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A ABRIR

Nos dias 11 e 12 de maio de 2017, teve lugar no Auditério do Campus do
Palmarejo da Uni-CV o V Encontro Internacional de Reflexio e Investigacio da
Faculdade de Ciéncias Sociais, Humanas e Artes. Os objetivos essenciais sido
dois: Dinamizar a comunidade académica e publicar ciéncia.

Os dois dias foram preenchidos com atividades seguintes: Trinta e quatro (34)
comunicagoes; Os comunicadores sio oriundos de uma quinzena de Instituices
de Ensino Superior, distribuidas por seis paises: Angola, Brasil, Cabo Verde,
Mogambique, Portugal, Reptblica Checa,

Uma constatacgao se impée: Perante as comunicagdes, confirma-se e acentua-se
a presenca de investigacao realizada no ambito de trabalhos de doutoramento,
terminado ou em curso.

Sublinhando que o EIRI é um evento cientifico de tema aberto, observamos que
sdo trés as linhas que subjazem as comunicacées do V EIRI: Pluridisciplinaridade
curricular e das areas cientificas; Diversidade tematica dos painéis onde surgem
Realidades e objetos de estudo relacionados com uma dezena de paises.

Estas linhas sdo uma riqueza que se vem fortalecendo nos sucessivos EIRI,
desde 2013. Vejamos os seus desenvolvimentos.

1. Pluridisciplinaridade ou campos disciplinares dos temas tratados

Séo as seguintes as areas disciplinares dos temas desenvolvidos nos dois dias do
V EIRI: Linguas — em Cabo Verde, Angola, Portugal e Brasil e Republica Checa
— falas sociais e ensino; Literaturas — mo¢ambicana, angolana, cabo-verdiana;
Educagéo — curriculo e ensino de linguas locais; gerir a qualidade: dimensées e
condicionantes; Comunicagao — Espacgos publicos e desafios éticos — novos meios
e elei¢bes politicas; a falta a verdade e a penalizac¢ido dos meios de comunicacio;
Colonialidade e Pés-colonialidade — dos conceitos e da anélise aplicados ao caso
de Angola; pioneirismo na defesa da instrugio feminina século XIX e o exercicio
do jornalismo no feminino em pleno século XIX; Patrimonializagio: processos a
partir de etnografias — o caso do artesanato, na perspetiva do poder instituido;
Diplomacia e Relagdes Internacionais — seu redimensionamento, na nova
conjuntura internacional; uma andlise e um estudo da “alianca impia”: Africa
do Sul, Rodésia e Portugal, de 1961 a 1974; Urbanismo sustentavel, Resiliéncia
Ambiental e Estratificacdo social — O ambiente e politicas urbanisticas e
ambientais, por parte de paises e organizagdes mundiais e regionais; grandes
projetos urbanos e diminuicdo das assimetrias no acesso ao desenvolvimento
econdmico e social; Recursos Naturais e Biodiversidade — A agricultura familiar
—novos enfoques; a educagdo ambiental.
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2. Temas desenvolvidos nos painéis, por ordem de apresentacao

Linguistica — intercompreensao, relacédo entre normas, construgdes sintaticas
em contextos idénticos de variedades linguisticas; Literatura / cultura —
moc¢ambicana (tempo da histéria, Sec. XX), angolana (tempo da histéria, séc.
XVII), cabo-verdiana (XX); Migragdo — da Costa oriental africana para Cabo
Verde; Saude - aprendizagem do profissional de satde e vivéncia paterna da
gravidez; Gestdo escolar — lideranca (estilos) e dimensées do sucesso do ensino;
relag@o professor-aluno e aluno-aluno, com os valores correspondentes, numa
escola de proximidade; orienta¢do vocacional, escolar e profissional; Meios de
comunicacao e forgas politicas — o caso das elei¢Ges em novos meios e o caso de
suporte de um partido politico; Memdrias em conflito — registo ou reconstrucao
de sentidos, de vencedores e vencidos, continuacéo ou nova “guerra”’?; Artesanato
— o processo de patrimonializac¢io de etnografias — esforco oficial; Diplomacia —
classica e atual: mudancas e contextos, da politica a economia e a cultura — novos
atores e novas organizagoes — novas modalidades: a ambiental, a humanitaria;
Ambiente — uma preocupacido para os Estados, o caso dos pequenos estados
africano; Urbanismo, arquitetura e contexto — globalidade e identidade, a
partir de dois locais cabo-verdianos; desenvolvimento urbano, competitividade
e desigualdades sociais, negociacao publico-privada na concretizac¢io de grandes
projetos — o caso do ilhéu da Praia entre a China e Cabo Verde; Recursos Naturais
e Biodiversidade — Multifuncionalidade dos espagos rurais e a agricultura
familiar; educacdo ambiental e conhecimento de algumas espécies o caso da
tartaruga Caretta.

3. Paises de origem das realidades ou objetos de estudo, apresentados

Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mo¢cambique, Portugal, por vezes,
os PALOP, em geral; ainda, Rodésia, Africa do Sul e Gra-Bretanha, nos anos
sessenta e setenta, pequenos paises africanos.

Em nome da Comisséo Organizadora, cumpre-nos o dever de agradecer a todos
os que viabilizaram o V EIRI e espirito de academia que conseguimos corporizar.
Assim:

- Agradecemos a Reitoria da Universidade de Cabo Verde, a Faculdade
de Ciéncias Sociais, humanas e Artes, ao Camdes IP e, ainda, ao Leitorado
Brasileiro que, em parceria com a Associacdo Teatral Fladu Fla, e com o apoio
da Embaixada do Brasil e do Centro Cultural Brasil Cabo Verde, nos ofereceram
0 Momento Cultural de ontem;

- Agradecemos aos comunicadores, que nos trouxeram o resultado das suas
investigacoes, em curso, em projeto ou concluidas; os moderadores, que prestaram
um servico valioso; os apresentadores do namero especial da Revista de Estudos
Cabo-verdianos, que fizeram a ponte com o evento de 2016; e todos os participantes
em cada um dos oito painéis deste V EIRI;

- Agradecemos aos nossos queridos alunos, pela colaboracio e participacdo
abnegada na organizacao, logistica e secretariado;

(710~
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Por ltimo, agradecemos a todos os membros da Comissdo Organizadora, por
terem entregado o seu melhor labor a realizacio deste V EIRI.

Seguindo o lema deste V EIRI — Questionar Para Avancar No Horizonte
— nestes dois dias, fizemos e vivemos a ou em Universidade.

Desejamos a todos, sobretudo os que vieram de longe, um bom regresso e voltem
sempre porque esta casa também é vossa, e “si ka badu ka ta biradu” na expressao
de Eugénio Tavares.

A COMISSAO ORGANIZADORA
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Gestao da qualidade do ensino: dimensoes e condicionantes

Lionilda de Sa Nogueira, José Augusto Brito Pacheco
Universidade de Cabo Verde, Universidade do Minho
lionilda.nogueira @docente.unicv.edu.cv, jpacheco @ie.uminho.pt

Resumo

Este trabalho faz parte da tese de doutoramento em curso, a realizar na
Universidade do Minho/Portugal. O conceito de qualidade esta relacionado com o
ajuste entre os requisitos de um servico e as expectativas do cliente desse servigo
(Cabral, 2000). No ambito dos sistemas educativos, entende-se que a educagéo
de qualidade deve proporcionar a todos, uma participacdo ativa na sociedade
e permitir que sejam cidaddaos do mundo, (UNESCO, 2001). O objetivo deste
trabalho consiste em assinalar os aspetos essenciais que garantem a gestio da
qualidade nas organizacoes educativas e os fatores impeditivos dessa qualidade.
Para o efeito, foi realizada uma incursio na bibliografia e verificou-se um elevado
nivel de consenso entre os autores, tendo sido eleito o modelo mais integrador. Este
modelo preconiza a qualidade do ensino assente na Lideranca da Direcdo, nas
Competéncias Docentes, no Plano Estratégico, no Sistema de Acompanhamento
e Avaliagdo, na Gestdo Curricular, Administrativa e Financeira, nos Resultados
de Aprendizagem e na Responsabilidade Social. Entretanto alguns fatores
constituem obstaculos ao garante da qualidade, designadamente, o instrucionismo,
a desprofissionalizacéo dos docentes e a mercantilizagio da educacgio.

Palavra-chave — Qualidade, gestéo, escola.

Résumeé

Cet article est une partie intégrante de la these de doctorat en cours a
1"université de Minho/Portugal. Le concept de qualité est 1ié aux caractéristiques
d’un service et aux attentes des clients de ce service, (Cabral, 2000). Dans le cadre
des systémes éducatifs, il est admis que 1’éducation de qualité doit permettre a
tous une participation active dans la société et leur permettre d’étre des citoyens
du monde (UNESCO, 2001). Le but de ce travail est de souligner les aspects
essentiels qui assurent la gestion de la qualité au sein des organisations éducatives
et les contraintes de cette qualité. A cet effet, une recherche bibliographique a été
effectuée et celle-ci a révélé un grand consensus parmi les auteurs. Dans cette
optique, le modéle le plus intégrateur a été adopté. Ce modeéle préconise la qualité
de I'enseignement basée sur le Leadership de la Direction, les Compétences des
Enseignants, le Plan Stratégique, le Systéeme de Suivi et d’Evaluation, la Gestion
des Curricula, Administrative et Financiére, les Résultats de 1’Apprentissage
et la Responsabilité Sociale. Cependant certains facteurs constituent des
obstacles a 1’assurance de la qualité, notamment, 1"instrucionisme, le manque
de professionnalisme des enseignants et la marchandisation de 1"éducation.

Mots-clés: Qualité, gestion, école.
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1. Introducao

O conceito de qualidade, embora com
origem muito antiga, encontra-se na
ordem do dia.

Com o surgimento da globalizagao,
o mercado laboral tornou-se mais
competitivo, exigindo qualifica¢do dos
trabalhadores. A acrescentar a esse
aspeto, temos a chegada da Internet,
que contribuiu para a expansio do
conhecimento.

2. O Ensino de Qualidade

Na opinido de Cabral (2000), o concei-
to de qualidade diz respeito ao ajuste
entre os requisitos de um servigo e as
expectativas do cliente desse servigo.

A educacado de qualidade deve pro-
porcionar a todos, uma participacido
ativa na sociedade e a serem cidadaos
do mundo (UNESCO, 2001).

O ensino de qualidade exige recursos
e tem como caracteristicas:

* Organizagdo dinamica e inovadora;
* Docentes qualificados ao nivel in-

telectual, emocional, com capacidade
de comunicacgéo e ética;

2.1 Condicionantes

Existem alguns riscos relacionados
com a qualidade da educagao, nomea-
damente, instrucionismo, desprofis-
sionalizagdo, auséncia de inovagao e
a mercadizagdo. Um primeiro diz res-
peito ao instrucionismo (Demo, 2000),
que consiste na reproducao de aulas.
A instrugdo tende a formar alunos
que repetem informacdes sem senti-
do critico, sem autonomia intelectual.
Freire (s/d) alerta para a necessidade
de se formar professores capazes de

Novembro 2018

Para se atingir esse objetivo, torna-
-se necessaria a disponibilizagdo de
ensino de qualidade que responda as
necessidades desse mercado.

Existem alguns aspetos que condicio-
nam esse ensino. Contudo, este pode
ser assegurado se se levar em conside-
racdo a gestdo das dimensées da sua
qualidade.

* Professores detentores de boa re-
muneracio, motivados e com condicoes
de trabalho aceitaveis;

+ Interagbes saudaveis entre docen-
tes e alunos, que permitam acompa-
nhamento efetivo do educando;

. Infraestruturas adequadas e
modernas;

+ Acesso a tecnologias rapidas e
modernas;

+ Alunos motivados, preparados, in-
telectual e emocionalmente, auténomos
capazes de gerir com eficiéncia e efica-
cia a vida pessoal e de grupo.

construir conhecimento. Na atual era
da globalizagao, a sociedade necessita
de cidaddos auténomos, com espirito de
iniciativa, conscientes e responsaveis.

A desprofissionalizac¢io dos docentes
verifica-se pelo facto que existem ja
institui¢ées que disponibilizam pro-
fessores para ministrar aulas. No en-
tender de Freire (sd) é necessario que o
docente, para além de ministrar aulas,
acompanhe os seus alunos, conheca os



Revista de Estudos Cabo-verdianos Numero Especial / Atas V EIRI

seus alunos, avalie-os e oriente-os nos
estudos.

Nao ha qualidade sem inovagéo, mas
a escola padece de crise de ineditismo.
No entender de Gadotti (2009) a esco-
la receia mudar e transformar-se. Sem
transformacdo, ndo existe inovacéo e
consequentemente sem essa nio ha

Novembro 2018

qualidade.

A mercadizacido da educacido cons-
titul também uma ameaca. Significa
atribuir um valor econémico a tudo
incluindo a educacio que constitui um
direito de todos, consagrado na consti-
tuicdo de grande parte de paises.

2.2 Dimensoes da qualidade de ensino

Existem varias referéncias na litera-
tura acerca das dimensoes da gestdo da
qualidade escolar. Essas referéncias sao
quase consensuais. Assim optou-se por
um modelo que pareceu integrar as dife-
rentes dimensdes. Os parametros desse
modelo sdo: a Lideranga, as Competéncias
Docentes, o Plano Estratégico, o Sistema
de Acompanhamento e Avaliacio,
a Gestdo Curricular, a Gestao
Administrativa, a Gestdo Financeira,
os Resultados da Aprendizagem e a
Responsabilidade Social.

2.2.1 Lideranca

A lideranga pode ser definida como a
forma de exercicio do poder. Os conceitos
mais consagrados de lideranga desta-
cam trés elementos essenciais: influén-
cia, comunicagio e objetivo. Lideranga é
a capacidade de influenciar pessoas por
meio da comunicagdo, canalizando os
seus esfor¢os para a consecugio de um
objetivo. Consiste em fazer com que ou-
tros facam o que se deseja, visando atin-
gir determinado objetivo (Chiavenatto,
1983 & Furtado, s/d).

Perrenoud (2003) afirma que existem
dez principios para que as organizagoes
educativas se tornem mais eficazes de
entre os quais se destaca o seguinte,
“chefias que exercam uma lideranca
profissional mais do que um controlo
burocratico’(Whitaken, 2000, p. 89).

A lideranca constitui um aspeto

crucial para o crescimento e desenvol-
vimento institucionais. Margal Grilo
corrobora a ideia quando indica trés
condicbes para uma escola de qualida-
de: existéncia de um projeto educativo,
lideranca forte e estabilidade do cor-
po docente (Neto, 2002, pp. 50-52, in
Costa & Ribeiro, 2008).

No que concerne a sala de aula, é
necessario definirmos o que se quer
produzir nesse espaco: obediéncia,
participagdo, postura critica. De acordo
com o que se deseja, é preciso analisar
as relagdes sociais que o favorecem. A
obediéncia se relaciona com a relacido
vertical e autoritaria. A agao participa-
tiva requer uma relacdo democratica.
Uma postura critica exige uma relacao
horizontal caraterizada pela liberdade
de expressao.

Um outro aspeto a sublinhar relacio-
nado com o poder é a questdo do con-
trolo. O professor, por ser o responsavel
pelo resultado final do processo, deve
ser o gestor da sala de aula.

Assim, o exercicio do poder deve ser
precedido de uma consciéncia clara do
efeito que se pretende conseguir. Esse
efeito precisa de ser alinhado ao tipo
de relacdo que se pretende estabelecer
e o docente precisa de definir com os
alunos as formas de controlo a serem
utilizadas.

P
—
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2.2.2 Competéncias docentes

A educacao constitui uma area em
constante evolugdo o que exige que 0s
docentes se mantenham atualizados.

Existem competéncias tradicionais
na docéncia, designadamente, compro-
metimento, preparacdo, organizacao,
tolerancia, abertura as questdes e nar-
ragdo de histérias. A essas se somam
a inovacio, o entusiasmo pelas TIC, a
sociabilidade e o Geek-conecio.

O compromisso exige que o docente se
empenhe no seu trabalho e na educagéo
dos jovens. A preparagio académica é
importante porque a sociedade esta em
constante mudanca e é cada vez mais
exigente. A organizacgio é fator-chave
para o professor pois permite-lhe plani-
ficar e organizar um plano de estudos,
assegurando desta forma que todos os
conteudos sejam abordados e que haja
sequencializagdo. Num mundo globali-
zado, as sociedades sdo cada vez mais
multiculturais e convém que os docen-
tes sejam tolerantes tratando todos de
igual forma sem preconceitos. Aberto
a perguntas, é um aspeto importante
pois possibilita a discusséo e participa-
¢ao em sala de aula. Ser narrador e é
uma das melhores formas de ensinar.

Entretanto a sociedade estéd a mudar e
exige novas competéncias. Como inovador,
o professor deve experimentar coisas no-
vas, designadamente técnicas de ensino,
aplicativos educacionais, TIC. Também
deve ser entusiasta de TIC e estar em per-
manente procura de TIC, visando a sua
implementacio na sala de aula.

O professor deve possuir competén-
clas sociais. Tradicionalmente, era es-
tar aberto as perguntas. Atualmente,
o professor deve ser capaz de estimular
debates e reflexées nas redes sociais,
visando promover o conhecimento fora
da sala de aula.

Novembro 2018

A competéncia Geek se prende ao fato
de que o professor deve ser um pesqui-
sador procurando sempre dados e in-
formacéoes desafiantes para os alunos.

Para Perrenoud (2001) existem cin-
quenta competéncias cruciais na pro-
fissdo docente e agrupa-as em dez fami-
lias: - organizar e estimular situagées
de aprendizagem;- gerar a progressao
das aprendizagens; - conceber e fazer
com que os dispositivos de diferencia-
¢do evoluam; - envolver os alunos em
suas aprendizagens e no trabalho; -
trabalhar em equipa; - participar da
gestdo da escola; - informar e envolver
os pais; -utilizar as TIC; - enfrentar os
deveres e os dilemas éticos da profis-
sdo; - e gerar a sua prépria formagio
continua. Entretanto, para este autor,
nao se pode dissociar as competéncias
da relagdo com a profissdo. Perrenoud
(2001) afirma que para formar pro-
fessores mais competentes, com uma
postura reflexiva e um forte compro-
metimento com o desenvolvimento da
sociedade, é necessario desenvolver a
profissionalizacdo docente.

2.2.3. Plano estratégico

O planeamento estratégico é um
processo respeitante a formulacio de
objetivos para a selecdo de programas
de acdo e para sua execucio, tendo em
conta as condic¢bes internas e externas
da organizac¢do bem como a sua evolu-
¢ao. Consiste na elaboracédo de estra-
tégia na qual se define a relacio entre
a organizacido e o ambiente interno e
externo bem como os objetivos organi-
zacionais (Maximiano, 2006).

O planeamento estratégico prevé o
futuro da empresa a longo prazo, defi-
nindo o que deve ser feito, quando, como
e quem deve executa-lo. Este processo
é importante para a organizacgio e é
da responsabilidade do administrador/
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gestor de topo, tendo em conta o nivel
de decisdes a serem tomadas.

O processo conducente ao planea-
mento estratégico contem as seguintes
fases: - a definicdo de missdo; - analise
da situacéo; - formulacao de objetivos;
- formulacéo de estratégias; - e imple-
mentacdo e o controlo.

Definida a miss&o, o passo seguinte
constitul a analise da situacgdo. Essa
envolve a analise do ambiente exter-
no e o interno. A andlise do ambiente
externo permite conhecer a situacao
atual e projetar as mudancas futuras.

A formulagido de estratégias consis-
te em criar varios percursos alterna-
tivos as quais seleciona-se a melhor
alternativa para solucao de problemas
ou aproveitamento de oportunidades.
Essa selecao é feita com base nas con-
sequéncias de cada alternativa.

O plano estratégico é um produto re-
sultante do planeamento estratégico. E
um documento em que vém expressos
os objetivos formulados.

2.2.4 Sistema de acompanha-
mento e avaliacao

A avaliagao institucional visa promo-
ver o desenvolvimento de uma cultura
de avaliacdo das instituig¢des de ensino
superior; introduzir um processo conti-
nuo de avaliagio institucional; planear
e redirecionar as agoes de IES, a partir
da avaliac¢do institucional; garantir a
qualidade no desenvolvimento do en-
sino, pesquisa e extensio; otimizar o
planeamento institucional orientado
pela gestao participativa e do conheci-
mento; consolidar o compromisso social
cientifico e cultural da instituigio.

A integracgdo da avaliagdo com o pro-
jeto pedagoégico dos cursos realiza-se
tendo em consideracdo a contextuali-
zacdo destes com as carateristicas da
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demanda e do ambiente externo.

Na avaliag¢do institucional, deve-se
optar por uma metodologia participa-
tiva, trazendo para o debate as opinides
de toda a comunidade académica, de
forma aberta e com periodicidade
anual, ndo impedindo que seja reali-
zado em outro momento desde que se
revele necessario.

As dimensoes avaliadas sio: planea-
mento institucional, produgao académi-
ca, responsabilidade social, relagdo das
IES com a sociedade, recursos huma-
nos, administracao académica, infraes-
trutura fisica e tecnoldgica, integracao
entre o Plano de Desenvolvimento e
avaliacdo, atendimento aos discentes
e gestdo financeira das IES.

As fases de processo compreendem a
informacdo e sensibilizacgéo, aplicagéo do
instrumento, tratamento e analise de da-
dos, apresentacao e discussao dos dados.

2.2.5 Gestao curricular

O curriculo é a razdo da existéncia
das escolas. A escola passou a existir
quando se percebeu a necessidade de
fazer passar um conjunto de saberes de
forma sistematica a um grupo ou parte
da sociedade (Roldao, 1999). Constitui
um conjunto das aprendizagens que
s@o consideradas socialmente impor-
tantes para uma sociedade, em um
determinado tempo e que, por isso, a
escola deve disponibilizar as criangas
e aos jovens.

A gestdo curricular consiste em de-
cidir o que ensinar, quando, como, com
que recursos, com que organizacio e
com que resultados. Em paises com
administracdo muito centralizada, a
gestdo curricular é definida ao nivel
central. As escolas recebem os progra-
mas pedagdgicos e cabe ao coletivo de
professores (grupo disciplinar) definir
a planifica¢do anual e trimestral. Ao

Y

S
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nivel individual o professor deve pla-
nificar as suas aulas diarias.

Devido as mudancas sociais e a sua
pressio sobre a escola, esta é obrigada
a adequar o seu curriculo, ajustando
a oferta as necessidades da sociedade.

As sociedades tem-se revelado cada
vez mais heterogéneas, nomeadamen-
te, do ponto de vista étnico, cultural e
linguistico, de entre outros. Entretanto
a escola atual foi concebida a partir de
um modelo curricular e organizativo,
que atende a um publico homogéneo,
de grupos bem definidos, e orientado
para o acesso de uma pequena franja
populacional aos cargos e as funcoes
mais relevantes.

A alteracdo da coeréncia desse mo-
delo se fez sentir no inicio dos anos 60,
nas sociedades mais desenvolvidas com
a massificacio do ensino e com o reco-
nhecimento da necessidade de educar
toda populacgao para o desempenho de
uma funcéo social.

Reconhece-se as mudangas signifi-
cativas que vém sendo implementadas
na escola, mas essas mudancgas nao
tém colocado em causa esse modelo. A
grande crise que a escola vive atual-
mente é decorrente desse desajuste. A
resolucgdo dessa problematica passa por
repensar o curriculo ao nivel de duas
dimensées: - as aprendizagens comuns
(core curriculum), reconhecidas como
necessarias aos alunos para o desen-
volvimento de competéncias essenciais
a vida, e a forma de concretizar esse
curriculo (projeto curricular) em cada
escola (Roldao, 1999).

2.2.6 Gestao administrativa

O conceito de administragdo abar-
ca as atividades de planeamento, or-
ganizacdo, direcdo e controlo (Fayol,
in Chiavenatto, 2007). Administrar
é trabalhar com e por intermédio de
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outras pessoas, visando o alcance dos
objetivos da organizacdo e dos seus
membros.

Henri Fayol propos catorze principios
de administracdo: divisio de trabalho
- em que cada membro da organizagio
deve ter bem definida a sua funcio;
autoridade e responsabilidade - auto-
ridade é o direito de decidir visando
o alcance dos objetivos da organiza-
c¢do (Teixeira, 1998 & Chiavenatto,
2007) e responsabilidade constitui o
dever de prestar contas. Disciplina
- determina que os membros de uma
organizag¢do devem seguir as regras.
Unidade de comando - os colaborado-
res devem receber ordens apenas do
superior imediato. Unidade de direcéo
- significa orientagdo de uma mesma
pessoa e um plano para cada conjun-
to de atividades que possui 0 mesmo
objetivo. Subordinagdo dos interesses
individuais aos do coletivo - alerta para
o facto de que os interesses do colabo-
rador nio devem sobrepor-se aos da
organizag¢do como um todo. Principio
da remuneracao - decreta que o traba-
lhador tem direito a auferir uma re-
muneracgdo justa pelo trabalho que de-
sempenha. Centralizacéo - refere-se a
concentracio da autoridade ao nivel do
topo da organizacéo, hierarquia, ordem
significa que os materiais e as pessoas
devem estar no sitio e na hora adequa-
dos. Equidade - os gestores devem ser
amigaveis e justos com os subordina-
dos. Estabilidade - requer que a orga-
nizacio evite a rotatividade dos seus
membros que fragiliza o funcionamen-
to eficiente da organizacgdo. Iniciativa
- indica que os colaboradores devem ter
iniciativa para planear e executar as
suas atividades. E espirito de equipa
- que significa promover esse espirito
visando contribuir para a unidade da
organizacgdo (Chiavenatto, 2007).
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2.2.7 Gestao financeira

A gestio financeira consiste em um
conjunto de acdes e procedimentos
administrativos que tém como objeti-
vo maximizar os resultados econémi-
cos e financeiros. Constitui uma das
areas de gestdo. Ocupa-se da analise,
decisdes e agOes inerentes aos meios
financeiros dos quais a organizacio
necessita para se funcionar. Os objeti-
vos de gestdo financeira visam garan-
tir a organizacao equilibrada ao nivel
financeiro, assegurar a rendibilidade
dos investimentos feitos e estabilidade
das operacoes (Nunes, 2016).

Segundo esse mesmo autor, para a
prossecucio desses objetivos, esta area
necessita de desenvolver atividades das
quais destacamos:

— planeamento das necessidades de
recursos financeiros, que consiste no
levantamento dos recursos existentes
e definicido e financiamentos
externos;

— andalise das fontes de financiamento
com o objetivo de verificacdo de fontes
mais vantajosas tendo em conta
custos, prazos, condigdes fiscais,
contratuais, de entre outros;

—utilizacdo eficiente e eficaz dos
recursos financeiros tendo em
consideracdo o seu retorno, grau de
liquidez e risco:

— analise econdémica e financeira da
institui¢do através de recolha de
informacées; e

— atividades contabilisticas, gestdo
de contas de clientes, fornecedores,
gestdo da faturacio e outras.

2.2.8 Gestao
resultados

escolar para

A gestdo constitui um dos fatores
condicionantes da qualidade de ensino
(Paro, 2007) e as praticas de organiza-
¢do e gestao se refletem nos resultados
escolares (Libaneo, 2008).
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Nessas praticas se incluem a lideran-
¢a do Diretor, a gestdo participativa,
o clima organizacional, as relacées in-
terpessoais e a organizacio do espago.

O objetivo da gestdo consiste em
transformar as metas e os objetivos
educacionais em acbes, tendo como
base as diretivas politicas. No entanto
cada instituig@o concebe a gestdo e as
suas praticas de forma particular, in-
fluenciada pela cultura organizacional.

A gestdo educacional abrange trés
niveis. O nivel pedagodgico que é de
natureza técnica e que se refere aos
processos de ensino e aprendizagem;
o nivel organizacional ou burocratico
relativo a estrutura e funcionamento
da organizacdo e o nivel politico que
diz respeito a relag@o entre a escola e
a comunidade, onde se situam forcas
politicas, econémicas e culturais.

Para Bordignon & Gracindo (2006), a
gestao pedagdgica tem como finalidade
transformar os objetivos educacionais
em agdes e isso ocorre através do pla-
neamento pedagdgico e da execucgdo do
plano pelos docentes. Ao nivel politico
diz respeito a tomada de decisbes em
grupo, que se materializa na gestao
democratica.

No ambito da gestdo pedagdgica,
convém realcar que os programas cur-
riculares nio constituem apenas uma
lista de disciplinas. Servem de orien-
tacdo e desempenham um papel im-
portante na qualidade do ensino e da
aprendizagem.

O sistema de ensino e formacgéao tem
sofrido presséo para satisfazer as ne-
cessidades do aluno e do mercado de
trabalho. Nesse sentido, os progra-
mas curriculares tém-se tornado mais
abrangentes e baselam-se em resulta-
dos de aprendizagem definidos em fun-
¢do de estudantes.
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2.2.9 Responsabilidade Social

Existem diferentes definigoes de
responsabilidade social. Entretanto
parece ser consensual quando se con-
sidera responsabilidade social, o nivel
em que os gestores de uma organizagio
desenvolvem atividades que protegem e
desenvolvem a sociedade para além do

Conclusao

A qualidade de ensino nio é garan-
tida apenas por uma componente, mas
deve ser vista na Otica sistémica, em
que a entrada ou os insumos sdo a
lideranga da Direc¢do e as competén-
cias docentes. O processamento ou

Referéncias bibliograficas

Novembro 2018

necessario, para servirem os interesses
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A Relacao Professor/a e Aluno/a numa Perspetiva de Interacao
Social: Estudo de Caso na Escola Satélite Polo N.° 1, Concelho
de Santa Cruz
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Resumo

Este artigo aborda a relagdo professor/a e aluno/a numa perspetiva de interagao
social e analisa os fatores que facilitam e dificultam o processo de ensino e
aprendizagem. As informacbes foram recolhidas com base nas técnicas de
entrevista aos professores, observacio de aulas e analise documental. A analise
de conteudos das informagoes recolhidas permitiu destacar as rotinas da escola e
base social da relagao entre professor/a e o/a aluno/a. Constata-se que as relagoes
sociais revelam-se em fungéo das praticas escolares dentro e fora da sala de aula.

Palavras-chave: Relagoes sociais, professor/a e aluno/a, ensino e aprendizagem
basica.

Résumé

This article approaches the relationship between teacher and student in a
perspective of social interaction and analyzes the factors that facilitate and
hinder the process of teaching and learning, addresses the relationship between
teacher and student in a perspective of social interaction and analyzes the factors
that facilitate and hinder the process of teaching and learning. Information was
collected through interviews with teachers, classroom observation and document
analysis. The content analysis of the data collected has highlighted the schools
routines and the social basis of the relationship between the teacher and student.
It appears that social relationships are revealed in the light of school practices
inside and outside the classroom.

Keywords: Social relations, between teacher and student, teaching and basic
learning.
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Introducao

No presente artigo abordei a relagao
entre professor/a e aluno/a numa pers-
petiva de interacdo social, focalizando
as praticas em sala de aula, a forma
como esta relacdo é percebida do ponto
de vista do/a professor/a e como é vi-
venciada pelos professores/as e aluno/a.
A elaboracéo deste trabalho partiu da
tentativa de aprofundar as bases so-
ciais da relacdo de ensino e aprendi-
zagem e de como elas influenciam esse
processo.

Essa preocupacéo parte, por um lado,
da minha prépria experiéncia como pro-
fessora no Ensino Baésico e, por outro
lado, incidira sobre um tema pouco abor-
dado em Cabo Verde (CV), as interagoes
sociais em sala de aula.

Dada a situacido socioeconémica do
Concelho de Santa Cruz (CSZ) e da
realidade eminentemente rural do
mesmo, o ponto de partida é a questio
que se segue: como a interacdo social
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entre professor/a e o aluno/a em sala
de aula influencia o processo de ensino
e aprendizagem e o sucesso dos alu-
nos na Escola Satélite do Polo N.°1 de
Santa Cruz?

Esta questao pode ser desdobrada em
outros corolarios: Quais sdo as caracte-
risticas da relacdo entre professor/a e
aluno/a na Escola Satélite Pélo N.°1 de
Santa Cruz? Que perfis de professores
podem ser identificados em funcéo da
importancia atribuida pelos mesmos as
relacbes sociais na sala de aula?

O objetivo geral do trabalho sera
aprofundar a compreensio das rela-
¢oes professor/a e aluno/a com o foco
nas interacoes socials se apontam para
a inclus@o ou a exclusao dos alunos.
Este objetivo foi desdobrado noutros
especificos como analisar o significado
e a importancia das interagoes sociais
na relacéo professor/a e aluno/a no pro-
cesso de ensino e aprendizagem.

1. Matérias e Métodos para Recolha de Dados

Tanto o estudo de caso como o método
etnografico implicam o uso de diferen-
tes fontes de informacdo para contex-
tualizar o tema de pesquisa. Assim,
foram utlizadas as seguintes técnicas
de recolha de dados: entrevista semies-
truturada, observacéo direta e analise
de documentos.

Elas permitiram-me a ativagdo do
seu conhecimento social e obter in-
formagbes necessdrias para o estudo.
Posso afirmar, de acordo com Bogdan e
Biklen (1994, p.135) que na entrevista
semiestruturada fica-se com a certeza
de se obter dados comparaveis entre
varios sujeitos. Além disso, permite
ao investigador desenvolver claramen-
te uma ideia sobre a maneira como

os sujeitos interpretam determinado
assunto.

Para a analise foi necessario, con-
forme Geertz (1989, p.20), “ escrever
a realidade do algo préximo do que ele
chamou de ‘descrigdo densa’ [...]". Por
acreditar que essa forma de andlise
tem sido particularmente util noutras
pesquisas, neste estudo, a analise dos
dados foi realizada por meio de temas
representativos, seguindo basicamente
o roteiro de entrevista e o guido de ob-
servacdo e de acordo com os objetivos
da pesquisa.

E de destacar que passado algum tem-
po apés recolher os dados, revisitei por
varias vezes o caderno de campo, onde
pude dispor de outras possibilidades de
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interpretar o material. Antes de proce-
der a sua analise, as entrevistas foram
transcritas e codificadas da seguinte
forma: E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7. A
letra E significa entrevistado e o alga-
rismo a ordem em que os professores
que foram entrevistados. Utilizo ainda,
imagens fotograficas coletadas durante
a pesquisa de campo.

No que se refere ao nimero de alu-
nos, no momento de realizacdo da
pesquisa, a Escola Satélite do Pdlo
Educativo N.°1, possuia 64 alunos no
1.° ano, sendo 34 do sexo feminino, 30
do sexo masculino; 66 alunos, no 2.°
ano, sendo 31 do sexo feminino e 35 do

1.1. As Percecoes dos Professores

Nesta sec¢io procederei a uma apre-
sentacao de forma descritiva dos dados
que dizem respeito as representacgoes
dos professores, veiculadas através das
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sexo masculino; 34 alunos, no 3.° ano,
com 20 do sexo feminino e 14 do sexo
masculino. Possuia, ainda, 102 alunos
no quinto (5°) ano de escolaridade, sen-
do 45 do sexo feminino e 57 do sexo
masculino. No total eram 266 alunos
no 1.°% 2.°, 3.°e 5.° anos de escolaridade.

Além dos professores, os recursos
humanos da escola integram ainda
duas cozinheiras, um pessoal auxiliar
de limpeza e um guarda. E uma escola
pequena, constituida por cinco salas de
aula, uma cozinha, duas casas de ba-
nho, um escritério para a gestora, uma
dispensa e uma pequena praca para as
brincadeiras dos alunos.

respostas dadas as entrevistas realiza-
das, com o fito de atingir os objetivos
tracados para este estudo.

1.2. Arelacao professor/a e aluno/a e as suas caracteristicas

As entrevistas realizadas permiti-
ram-me perceber que a relagdo profes-
sor/a e aluno/a é um processo funda-
mental para alcancar os objetivos do
ensino-aprendizagem principalmente
em sala de aula. Um bom relacionamen-
to interpessoal entre professor/a e alu-
no/a é uma das prioridades no sistema
educacional e requer respeito, ambiente
alegre, capacidade de ouvir e de falar.

Concordo com DelPrette e DelPrette
(2004, p.143), quando eles referem que
os “encontros sociais nfo ocorrem no
vazio”. «Eles se ddo em determinados
contextos e situacoes especificas e sao
regidos por normas da cultura mais
ampla ou da subculturan.

O quadro abaixo apresenta as carac-
teristicas gerais e o tipo de relacéo que
os professores entrevistados entretém
com os seus alunos.
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Quadro N.° 1 - A relacao professor/a e aluno/a e as suas caracteristicas.

Categoria Subcategoria Indicadores Entrevistados
g g
Caracteristicas
da relacao
-Meus alunos sentem
Aberta sempre a vontade para E', E4, E®
perguntar e responder.
Tipo de -A minha relagcdo com
relacdo os meus alunos é uma
professor/a | pg Confianga e relagcao de confianga;
ealuno/ana | oeneito a minha relagdo com ES, ES, E7
sala de aula. P os meus alunos é uma
relacao sobretudo de
respeito.
A -A minha postura como
Tolerancia po a . E4
professora é de tolerancia.
Amizade -Uma relacao familiar. E? E4 E7

Fonte: Entrevista dos professores observados no ano letivo: 2012/13

Constatel que as principais caracte-
risticas da relagdo entre professor/a e
aluno/a sdo: a confianca, o respeito e
a amizade. Além disso, ela é aberta.
Verifiquei que os entrevistados tém a
consciéncia da relagao de troca e procu-
ram criar um ambiente que contribua
para a facilitacdo dos conhecimentos
dos alunos e para a construcio de um
coletivo social.

Conforme mencionam Berger e
Luckmann (1993), no processo de so-
cializagdo o aluno/a desenvolvera a
sua identidade através do fenémeno de
identificagdo com o/a professor/a.

Além disso, o tipo de relagdo que se
privilegia é familiar: “Como eu sei que
o comportamento dos alunos do 5.° ano
de escolaridade é muito diferente dos
1.° e 3.° ano, a minha postura como pro-
fessora é de tolerancia, de uma relacgiao

familiar e aberta com os meus alunos
” (E4)

Constatei que o estilo pode ser auto-
ritario, significa que a “professora é um
modelo a imitar” (E'), ndo questionado
e que serve de exemplo irrepreensivel
para os alunos. Uma boa parte dos en-
trevistados afirmaram que utilizam o
dialogo e o aconselhamento para resol-
ver conflitos entre os alunos (E!, B>, ES,
E").

Ainda os entrevistados E? e E4, de-
clararam que a mediagdo é uma das
estratégias de resolucdo de conflitos.
Em sintese, os entrevistados apontam
para uma relacio entre os professores
e os alunos que é aberta e democratica,
que pretende incluir todos os alunos da
sala de aula. Sera o mesmo na pratica?
Para responder irel apoiar-me nas ob-
servacoes feitas em sala de aula.
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2. As Praticas Dentro e Fora da Sala de Aula

Nesta sec¢do apresento as informa-
¢oes recolhidas a partir das aulas ob-
servadas, sistematizadas, e documentos

de notas de campo e que foram categori-
zadas segundo diferentes temas.

2.1. A relacao entre os professores e alunos, no processo de ensino-

aprendizagem

Durante as observac¢oes na Escola
Satélite N.°1 do Concelho de Santa
Cruz, constatel que a interacio pro-
fessor/a e aluno/a é um aspeto funda-
mental da situagéo didatica, tendo em
vista o alcance dos objetivos do proces-
so de ensino-aprendizagem. Conforme
Libanio (1994, p. 249), «a interacéo pro-
fessor/a e aluno/a diz respeito a forma
de comunicagao do contetido escolar e as
tarefas escolares indicadas aos alunos».

De acordo com as minhas observa-
¢Oes a interacdo professor/a e aluno/a
é baseada numa relagido de coopera-
¢do, respeito e de desenvolvimento dos
conteudos escolares. Observel que as
interacgbes na sala de aulas séo basea-
das no dialogo entre os professores e
os alunos. E nesse espago que a pro-
fessora observa seus alunos, identifica
suas conquistas e suas dificuldades e
os conhece cada vez melhor. (Ver foto
de aula de lingua portuguesa).

Figura 1- Professora e alunos numa aula de lingua portuguesa (leitura e
interpretacao de texto)

Fonte: Foto de Maria de Fatima Tavares Pires

O espaco da classe apresenta-se sempre
marcado por um ambiente cooperativo,
de modo a favorecer o desenvolvimento
e as manifestacoes das diferentes for-
mas de aprendizagem. Sendo assim, o

reconhecimento da escola como espaco de
socializagao parte do pressuposto de que
«a elaboracio do saber implica expressar
de forma elaborada o saber que surge da
pratica social» (Saviani, 2000, p. 91).
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Notei ainda, a importancia da
existéncia de uma relagdo de ami-
zade entre o/a professor/a e aluno/a.
Apresentando-se os professores como
amigos de todos, conseguem captar
a atencao dos alunos e transmitir co-
nhecimento, a convivéncia agradavel é
fundamental.

2.2. Ambiente dentro da sala de aula

Nesta seccdo descrevo e analiso o
ambiente de sala de aula, tendo em
conta as formas como estdo organiza-
das as salas de aula, as interacées e
regras que dao conta do clima existente
nas mesmas, dando atencéo aos estilos
de lideranca do/a professor/a.

Durante dezenas de horas, de segun-
da a sexta-feira, cerca de 266 alunos e

Em sintese, na interac¢ao professor/a
e aluno/a estabelecida no decurso das
atividades de aprendizagem, influen-
ciam, de forma decisiva, aspetos tais
como: o processo de socializagio em ge-
ral, a aquisicéo de aptidGes e de habili-
dades de controlo dos impulsos agressi-
vos por parte dos alunos, entre outros.

9 professores, do 1.°, 2.°, 3.° e 5.° anos,
partilham esse mesmo espaco, no pe-
riodo de amanh3 e a tarde. Além disso,
sfo partilhados os materiais produzi-
dos pelos professores, nomeadamente,
o abecedario, regras da sala, mapas
do nome e tempo, etc., com um aspecto
mais formal e organizado. (Ver foto).

Figura 2 - Sala de aula como ambiente de imersao pedagdgica

Fonte: Fotos de Maria de Fatima Tavares Pires.

A anilise, a partir da pratica insti-
tuida, aponta para a sele¢do dos con-
tetidos, com base no plano de ensino e
no diario de classe, como uma tarefa
pouco refletida, pelos professores, pau-
tada nas experiéncias quotidianas do
docente, mais do que nas prescri¢oes
curriculares.

Como afirma Sacristan e Gimeno
(2001), a pratica que pode ser obser-
vada no desenvolvimento da educacio
é uma pratica ancorada em esquemas

pessoais, que tem uma histéria, e nos
caminhos consolidados na cultura, nas
estruturas sociais (soma e produto cole-
tivos), que também possuem sua traje-
toria (Sacristan e Gimeno, 2001, p.72).

No quotidiano das praticas curricu-
lares, havia um momento demarcado
para a aula de cada disciplina espe-
cifica. Em todas as aulas observadas,
percebi que os contetdos de Lingua
Portuguesa eram os mais trabalha-
dos pelas professoras dos primeiros,
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segundo e terceiro anos de escola-
ridade, seguidos pelos conteidos de
Matematica e Ciéncias Integradas.

Constatel que o ambiente nas turmas
dos 1° 2.° e 3.° anos de escolaridade
¢ mais ordeiro, calmo e organizado do
que na turma do 5.° ano. O controlo da
turma pelo/a professor/a e o fazer res-
peitar as regras de convivéncia pare-
ceram mais evidentes nas turmas dos
1.°,2.° e 3.° anos do que nas do 5.° ano.

Nao raras vezes, nesta turma, apos
o intervalo, o barulho na sala é muito
grande, os alunos conversam em voz
alta, brincam, h4 uma certa desordem
na sala de aula, porque os alunos néo
respeitam as regras estipuladas.

Trata-se de um grupo de criancas
(nfo ultrapassam os 12 anos) e de al-
guns adolescentes (mais de 12 anos).
Conforme Silva (2001, p. 18) “h4 estu-
dos que atribuem um maior indice de
indisciplina a faixa etaria entre os 13
e 17 anos, com particular incidéncia,
para os 14 e 15 anos”.

Notei, nas turmas observadas, que o
clima na sala de aula é mais do tipo
familiar, que se revela, entre outros,
na relagdo de proximidade entre pro-
fessor/a e aluno/a e na realizagdo de
atividades que visem reforgar os lagos
de amizade, as relagbes interpessoais

Figura 3 - Brincadeira de alunos e de alunas no intervalo das aulas

entre os alunos, como por exemplo, a
comemoracgdo dos aniversarios, na
sala de aula, consoante as condig¢Ges
dos pais.

2.2.1 Ambiente fora da sala de
aula

O ambiente fora da sala de aula era
de descontracdo para os professores e
de brincadeira para os alunos, sob a su-
pervisdo dos professores (cada dia ha-
via um grupo incumbido dessa tarefa).
Os intervalos constituiam momentos
de convivéncia, de interacio, que aju-
davam a fortalecer as relagoes de ami-
zade entre os alunos e os professores.

Compreendo este fato como um re-
flexo da cultura da sociedade cabo-
-verdiana, em que ha distribuigdo di-
ferenciada das atividades em fun¢io do
sexo. Com efeito, tradicionalmente sdo
as meninas que fazem brincadeiras de
rodas, enquanto os rapazes estdo mais
interessados em jogar futebol.

Este fato contraria o que se observa
na sala de aula, em que os professores
procuram fazer com que todos realizem
as diferentes tarefas (varrer, limpar,
lavar os pratos da refeicdo...), sem dis-
criminacio de sexo. (Ver fotos alunos e
alunas a brincarem)

Fonte: Fotos de Maria de Fatima Tavares Pires.
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Saliento que o corpo docente obser-
vado é efetivo na unidade da escola e
demostra satisfagdo por nela trabalhar.
Também constatei que a relagéo é boa,
os grupos sdo unidos. Relacionando-
se, os professores e os alunos, foi pos-
sivel perceber que todos gostam da
instituigdo.

Complemento esta definigdo da es-
cola com Almeida (2009, p.61), para
quem a escola: E uma invencao histéri-
ca, contemporanea da dupla revolucéo
industrial e liberal que baliza o inicio
da modernidade e que introduziu, como
novidade, o aparecimento de uma ins-
tancia educativa, especializada que se-
para o aprender do fazer, a criacido de
uma relacdo social inédita, a relacéo
pedagégica no quadro da classe.
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Em sintese, entendo, a partir das
praticas observadas, que ha marcas de
clima familiar e paternalista, dentro
e fora da sala de aula. Com base nas
ideias de Alves (2003, p. 52), constatei
que existe sociabilidade (coesdo social
entre os professores e os alunos) e con-
sideracgdo (relagdo pessoal e humani-
zada). Também notei baixo distancia-
mento entre os professores e os alunos
e entre os professores. No entanto, a
atitude de controlo por parte dos pro-
fessores e relagbes interpessoais simi-
lares as de pai e filho, em que o poder
esta centralizado no professor, leva-me
a definir o clima como sendo também
paternalista.

3. As Percecoes e Discursos dos Professores Face as Praticas

em Sala de Aula

3.1. Relacao professor/a e aluno/a e os valores sociais

No seu discurso, os professores reco-
nhecem que a relacio entre o/a profes-
sor/a e o/a aluno/a tem bases sociais. Do
cruzamento das informacées relativas
a estes aspetos enumerados depreen-
do, concordando com Libanio (1994, p.
24), que, no relacionamento professor/a
e aluno/a, predomina a autoridade do-
cente que exige atitude preceptiva dos
alunos e impede qualquer comunicacao
entre eles, no decorrer das aulas.

Por um lado, no discurso dos pro-
fessores, os valores sociais na base da
relacdo educativa mais referidos tém a
ver com o respeito, ordem, disciplina
e civismo. Sendo estas duas ultimas,
formas de apresentar o respeito. No
entanto, o discurso aparece de modo
mitigado, porque a tolerancia, solida-
riedade, amor e amizade também s&o
evocados.

Y % C

Por outro lado, as praticas dos profes-
sores apontam frequentemente para a
aplicacédo e o reforco das regras de bom
comportamento e de disciplina na sala
de aula; das regras de regulacao da
comunicag¢do na sala de aula (formas
de intervir, formas de participar...);
também estdo incluidas regras de boa
convivéncia (atitudes e valores sociais
valorizados tais como: cumprimentar
os outros, ter respeito, tolerancia e
amizade, etc.).

A falta de comunicagio entre a esco-
la e os pais leva ao comprometimento
do sucesso escolar. Reforgando a ideia
de que a diversidade social dificulta,
a perspetiva de alguns professores
é de homogeneizacdo dos grupos de
alunos, “todos devem ser tratados por
igual” (E6, E7). Tanto o discurso dos
professores como as observagoes feitas
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na sala de aula, apontam para um cli-
ma familiar que se pode ilustrar com
afirmacées feitas pelos professores: “ a
escola é a nossa segunda casa” (E1), “a
escola é um espaco em que as criangas
consolidam grande parte das relagoes
afetivas com os outros” (E1).

Como argumenta Cody e Siqueira
(1997, p.15) é preciso participar da
vida escolar dos filhos e da escola, a
continua colaboracgio entre escola e os
pais faz com que se tornem parceiros
no processo educacional.

Tlustrei este a partir do excerto do
diario de campo (4/04/2013, pelas
14 horas da tarde, aula de Ciéncias
Integradas, na turma do 5.° ano). Ha

Conclusao

Este artigo é o resultado de uma
pesquisa realizada na Escola Satélite
do Polo N.°1 do Concelho de Santa
Cruz, com o objetivo de aprofundar a
compreensio das relagdes professor/a
e aluno/a e se as bases sociais a elas
inerentes facilitam ou dificultam o pro-
cesso de ensino-aprendizagem.

Procurei trazer respostas as ques-
toes colocadas a partida, a saber:
quais sdo as caracteristicas da rela-
cdo social entre professor/a e aluno/a
na Escola Satélite Pélo N.°1 de Santa
Cruz? Quais sao os efeitos dessa rela-
¢ao social sobre o processo de ensino-
aprendizagem na Escola Satélite Pélo
N.°’1 de Santa Cruz? Os métodos do
estudo de caso e etnografico utilizado
permitiram retratar os pormenores da
realidade de ensino-aprendizagem e as
bases sociais.

Assim, os resultados desta pesquisa
apolam-se numa descricdo da realidade
dentro e fora da sala de aula, na maio-

ria das turmas (6 das 8 existentes) na
Escola Satélite Pélo N.°1, do Concelho

Novembro 2018

uma briga entre dois alunos, apds o
intervalo e uma das alunas intervém
dizendo: “Meninos daqui a dois anos,
iremos sair do ensino basico para irmos
ao liceu, sdo esses tipos de comporta-
mentos que iremos levar?”

Fiquei surpreendida com a coragem
da aluna ao chamar a atencdo da tur-
ma, procurando influencia-la no senti-
do da adoc¢do de comportamentos ade-
quados ao que se espera dos alunos no
Liceu. As bases sociais dos elementos/
fatores influenciam a aprendizagem
dos alunos. Varios sdo os aspetos que
influenciam a aprendizagem dos alu-
nos, alguns tém uma base social expli-
cita e outros ndo a revelam claramente.

de Santa Cruz, que abrangem os 1.°,
2.° 3.2 e 5.2 anos de escolaridade que
funcionaram nos periodos de manha e
da tarde.

A partir das informacgdes recolhidas
sobre as percecoes e praticas dos pro-
fessores, posso inferir que as relacgoes
sociais subjacentes a relagdo profes-
sor/a e aluno/a dependem nio somente
do saber profissional dos professores
mas também da vivéncia social que
eles tém na comunidade onde se insere
a escola e da vivéncia social dos alunos,
sobretudo no que tange a relagdo entre
adulto e criancga.

Por fim, concluo que a abordagem
etnografica tornou o meu olhar mais
sensivel a realidade social vivida na
escola, tendo ela sido revelada de for-
ma explicita nas rotinas escolares. Foi
interessante perceber que, apesar de
serem severos, os professores gostam
de seus alunos e consideram-nos como
um ser sociaveis, pela escola em estudo.
Considerando o projeto de conhecimen-
to da realidade educativa no Ensino

(733~

e
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Basico, em Santa Cruz, como podendo a participacdo da diregdo da escola;

ser faseado, apresento a seguir algu-  _ Analisar a articulacdo entre a acio

mas pistas para futuras investigacges: dos pais/encarregados de educacio e

— Aprofundar o estudo sobre a relagéo dos professores no processo educativo
professor/a e aluno/a numa perspetiva dos alunos, com foco em formas de
de interagdo social, integrando todos reproducio das desigualdades sociais
os anos de escolaridade (1.5, 2.%, 3.°, e de resiliéncia.

4° 5.° e 6.° anos de escolaridade) e
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Orientacao Vocacional, Escolar e Profissional: Estudo de Caso
na Escola Secundaria Conego Jacinto

Samira Moniz
Escola Secundaria Cénego Jacinto
samiramoniz@yahoo.com

Resumo

A escolha da profissdo carateriza-se por um momento de descoberta, de duvida,
onde o aluno(a) encontra diversas interferéncias externas, sobretudo no seio da
familia e da sociedade e internas que dizem respeito as decisées individuais.
Tendo em conta que a adolescéncia um periodo de preparacio para a vida adulta,
é nela que os jovens mostram uma maior preocupac¢do com o seu futuro, pelo
facto de terem de tomar decisdes e proceder a escolhas relacionadas com a area
de estudo e respetiva profissdo. Para melhor se entender este processo, propomos
debrucar sobre a origem histérica da orientacdo vocacional e profissional,
abordando os conceitos de “talento” e “vocacdo”, que correspondem a termos
que sempre existiram, mas a aplicacédo e entendimento evoluiram ao longo dos
séculos. Pretendemos igualmente analisar as diferentes abordagens e conceitos
utilizados em torno da orientacdo vocacional e profissional, a luz de diversos
autores, aprofundando os objetivos, os modelos e os fatores que se encontram
inerentes neste processo. O estudo incidira no contexto cabo-verdiano, em
particular, na Escola Secundaria Cénego Jacinto Peregrino da Costa e, para
o efeito, adaptaremos a escala de exploracdo vocacional, por forma a avaliar as
dimensées da exploragdo do ambiente e de si proprios, ou seja, do comportamento
exploratoério vocacional. A amostra do estudo abrange duas turmas do 10° ano
de escolaridade. A presente investigacdo nfdo pretende constituir um ponto
de chegada, mas um processo que tende a explorar em futuras investigacoes
na area da orientacdo escolar vocacional e profissional, em Cabo Verde, mais,
concretamente, na utilizacdo de instrumentos, a debater sobre o assunto em
epigrafe.

Palavras-chave: Adolescéncia, orientacio vocacional, escolar e profissional,
escala de exploracao vocacional.

Abstract

The choice of profession is characterized by a moment of discovery, of doubt,
where the student encounters diverse external interferences, especially within
the family and society and internal ones that concern individual decisions.
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Considering that adolescence is a period of preparation for adulthood, it is in it
that young people show greater concern for their future because they have to
make decisions and make choices related to the area of study and their respective
profession. In order to better understand this process, we propose to look at
the historical origin of vocational and vocational guidance by addressing the
concepts of "talent" and "vocation" that correspond to terminologies that have
always existed but which have been applied and understood over the centuries.
We also intend to analyze the different approaches and concepts used in the
vocational and professional orientation in the light of several authors in which
we will deepen the objectives, the models and the factors that are inherent in
this process. The study will be carried out in the Cape Verdean context, in
particular in the Secondary School Cénego Jacinto Peregrino da Costa and, for
this purpose, we will adapt the scale of vocational exploration in order to evaluate
the dimensions of the exploration of the environment and of themselves, that is,
exploratory vocational behavior. The study sample covers two classes of the 10th
year of schooling. This research is not intended as a point of arrival in any way,
but rather a process that it is likely to explore in future investigations in the area
of vocational and vocational guidance in Cape Verde, more specifically in the use
of instruments to discuss the above subject.

Keywords: Adolescence, vocational, school and vocational guidance, scale of
vocational exploration.
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Introducao

A adolescéncia é compreendida como
um periodo de preparacio para a vida
adulta, é nela que o/a adolescente mos-
tra uma maior preocupacio com o fu-
turo, em tomar decisées e fazer esco-
lhas da profissdo entre outros aspetos.
Quando abordamos as questées rela-
cionadas com as escolhas profissionais,
reconhecemos que nem sempre as esco-
lhas da profissio estiveram associadas
ao dom, talento ou a uma escolha livre
sobre o seu préprio destino.

Ao longo deste artigo, pretendemos
analisar origem histérica da orientagao
vocacional e profissional e 0o modo como

Novembro 2018

o conceito é empregue. Procuramos tra-
zer toda a discussido para o contexto
cabo-verdiano, em particular, para
o trabalho que é realizado na Escola
Secundaria Cénego Jacinto Peregrino
da Costa. Neste sentido, pretendemos
adaptar a escala de exploragéo vocacio-
nal de forma a avaliar as dimensdes:
exploracdo do ambiente e exploracio
de si que se refere ao comportamento
exploratério vocacional. Pretendemos
ainda abarcar duas turmas do 10°
ano de escolaridade da referida Escola
como amostra de estudo.

1. Orientacao Vocacional e Profissional: Abordagens e

Conceitos

Ao procurar as origens histoéricas,
da Epoca Antiga até ao final da Idade
Média, observamos que o trabalho em
sl era visto como uma obrigacdo, ne-
cessidade e, em certos casos, castigo,
sendo a profissionaliza¢io determina-
da, sobretudo, por regras rigidas con-
cernentes a posi¢ao social. De acordo
com Baroncellis (2012) subentende-se
que ndo existia aquilo que denomi-
namos, atualmente, como escolha de
profissdo, uma vez que o trabalho era,
basicamente, determinado pelo “lugar”
que homens e mulheres ocupavam na
sociedade.

A sociedade organizada em feudos
refor¢cava a nocédo de que cada pessoa
nascia com o destino de perpetuar a
histéria familiar. Significa que a pro-
fissdo era transmitida de gera¢ido em
geracdo. A partir da revolugdo indus-
trial, a sociedade assistiu a profun-
das mudangas, tendo o processo da
industrializagdo se refletido no estilo
de vida das populagées, assim como na

esperanca da ascensdo social através
do trabalho e da poupanca. Surge aqui
a ideia do conceito do “homem certo no
lugar certo”. Com isso, a escolha da
profissdo passa a ter uma importancia
que outrora nio o mesmo significado
(Bock, Furtado, & Teixeira, 2008).

E justamente no contexto de grande
desenvolvimento industrial que o tra-
balho assalariado assume uma orga-
nizagio repetitiva, fragmentada, tendo
a producao assumido formato de larga
escala. O trabalho passou a ser obriga-
toriamente fora de casa e especializado
em linhas de produgio. A especializa-
¢ao exige a capacitagdo, que, por sua
vez, abrange a necessidade de treina-
mento. A expressdo “o homem certo no
lugar certo” explica a questao da apti-
d&o e da escolha profissional. Foi a par-
tir desta fase que comecgaram a surgir
as abordagens mais sistematicas acer-
ca da orientacdo profissional. A escolha
vocacional passou a ser entendida como
uma etapa extremamente importante e

(737~
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de grande impacto na vida dos jovens
adultos, o que significa que o homem
tem condigoes de aprender e que as ca-
racteristicas inatas ndo sao suficientes
para definir uma escolha de profissao/
carreira.

Normalmente, utiliza-se o termo
orientacdo vocacional para designar
uma fase na qual os adolescentes e jo-
vens que se encontram no ensino, pre-
tendem ingressar nas universidades ou
em escolas profissionalizantes e estdo
indecisos acerca da escolha do curso a
seguir. Serve também para reorientar
aqueles que Iniciam vAarios cursos e/
ou formacdes técnicas, mas que nio se
adaptam.

O termo orientacdo vocacional é
mais adequado por ndo pressupor uni-
camente a descoberta de aptidées do
individuo, mas pelo fato de considerar
a relagdo dessas com a realidade pro-
fissional. Trata-se de um processo que
busca auxiliar o individuo na descober-
ta das suas habilidades naturais assim
como conhecer as fontes de treinamen-
to disponivels para se aprimorar e se
desenvolver. Propomos abordar o con-
ceito a partir de Garcia Gémez, Moreno
Olmedilla y Torrego Seijo (1993), que
0 caracterizam como um processo de
ajuda inserido na atividade educacio-
nal cujo objetivo é o de contribuir para
o desenvolvimento integral do aluno.
Na opinido dos autores, é necessario
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capacitar o aluno para uma aprendi-
zagem auténoma e para uma partici-
pacao ativa, critica e transformadora
na sociedade. Essa perspetiva baseia-
-se num processo de ajuda, no ambito
do processo educativo, cujo objetivo é
contribuir para o desenvolvimento in-
tegral do aluno, o que pressupde capa-
cita-lo para uma aprendizagem autoé-
noma e para uma participacio ativa,
critica e transformadora.

Ja Ruiz (2009) entende que a orien-
tagdo psicopedagdgica engloba um
processo de ajuda continua, inserido
na atividade educacional, sendo diri-
gido a todas as pessoas. Trata de uma
atividade de aconselhamento pessoal,
académico e profissional com o objetivo
de contribuir para o pleno desenvolvi-
mento do sujeito, no sentido de capaci-
ta-lo para a auto-orientacdo e para a
participacdo ativa, critica e transfor-
madora da sociedade em que vive. Esta
abordagem consiste na orientacio psi-
copedagodgica no ambito da atividade
educativa, sendo um processo de ajuda
continua que se dirige a todas as pes-
soas que necessitam de orientacéo, seja
ela pessoal, académica ou profissional.
A sua finalidade é a de contribuir para
o desenvolvimento, capacitac¢io, auto-
-orientacdo, participacdo ativa, criti-
ca e transformadora do individuo na
sociedade.

2. Orientacao Vocacional no Contexto Educativo em Cabo

Verde

Ao se proceder a aproximacido da
orientacao ao contexto cabo-verdiano,
dois aspetos sdo imprescindiveis, para
entendermos tal aproximacao: primei-
ro, devemos entender o contexto edu-
cativo de Cabo Verde, assim como as
experiéncias preliminares da orienta-

¢ao nos dias atuais. De acordo com o
0 =

art.’ 12 do Boletim Oficial de 7 de maio
de 2010, o sistema educativo em Cabo
Verde abrange os subsistemas do ensi-
no basico, secundario e superior, bem
como modalidades especiais de ensino,
e inclui ainda as atividades de ocupa-
¢ao de tempos livres.
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Relativamente as experiéncias preli-
minares em termos da orientagdo, en-
contramos a criagdo de um centro de
orientacgdo escolar e profissional, desti-
nado aos alunos do ensino secundario
com particular incidéncia nos alunos
que se encontravam prestes a entrar
na universidade. Segundo os registos
encontrados no boletim oficial n.° 51, de
22 de dezembro de 1990, as escolas que
se encontravam afetas a este servigo
eram a Escola Industrial e Comercial
do Mindelo, Liceu Ludgero Lima, Liceu
Domingos Ramos, Liceu de Santa
Catarina e Liceu Olavo Moniz.

Os centros de orientacdo escolar e
profissional nessas escolas tém como
objetivo, sobretudo, auxiliar os/as alu-
nos/as nas suas respetivas escolhas
profissionais através de um caminho
que o aluno deveria prosseguir de acor-
do com o plano de vida tracado. Caberia
aos técnicos, produzir um documento e
definir instrumentos técnicos destina-
dos a informacédo escolar que tinha a
responsabilidade de garantir a orien-
tagdo dos jovens no planeamento de
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opgoes escolares e profissionais que
envolvem os seus proprios interesses
aptidoes, valores e experiéncias.

Outro aspeto que gostariamos de
destacar diz respeito a criacédo da uni-
dade nacional de orientacéo escolar vo-
cacional e profissional pelo Ministério
de Educacdo. O boletim oficial mos-
tra-nos que através do despacho con-
junto n.° 6/2010, de 15 de fevereiro, os
Ministros da Educacdo e Desporto e
do Trabalho, Familia e Solidariedade
Social decidiram, para além da cria-
¢ao da Unidade Nacional de Orientacéo
Escolar Vocacional e Profissional, de-
signar os membros e a coordenagdo do
referido servico.

Os GOEVP nas escolas secundérias
tém como objetivo ajudar os/as alunos/
as na construcao dos seus projetos de
vida e prepara-los/as para a vida ati-
va, fornecendo-lhes subsidios que lhes
permitam realizar uma escolha de for-
macio ajustada e coerente com a sua
realidade e interesses.

3. Orientacao Escolar e Profissional na Escola Secundaria

Conego Jacinto

Na Escola Secundaria Cénego Jacinto,
o Gabinete de Orientacdo Escolar,
Vocacional e Profissional fica afeto ao
Espago de Informacdo e Orientagio
(EIO). Trata-se de um espaco resultan-
te da parceria entre o Projeto Alemao
GTZ, o Ministério da Saude através da
Delegacia de Saude da Praia e o estabe-
lecimento de ensino. O espaco gerido pe-
los préprios alunos que, apos receberem
formacao sobre capacitacio, assumem
um trabalho formativo e informativo
para a comunidade escolar no que diz
respeito aos problemas que afetam a
camada juvenil.

De acordo com os objetivos inerentes
ao proprio programa da disciplina de
Formacéao Pessoal e Social (FPS) e as
diretrizes do UNOEVP, e o Gabinete
de Orientacdo Escolar Vocacional e
Profissional (GOEVP), a orientacio é
feita para os/as alunos/as do 8.° ¢ 10.°
ano de escolaridade em estreita articu-
lacdo com a disciplina de FPS, uma vez
que faz parte do proprio curriculo es-
colar; enquanto para os alunos do 12.°
ano de escolaridade a orientacdo nao é
feita no ambito da disciplina, mas, sim,
nas turmas de acordo com a marcacéo.

Todo o trabalho tem em vista permitir
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que os jovens analisem e reflitam sobre
os seus proprios valores crencas, opi-
nides, que resistam a pressées dos ou-
tros com quem nem sempre concordam.
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Afinal, trata-se de os preparar para in-
gressarem na vida adulta.

4. Procedimentos Metodologicos

Tendo em conta que este trabalho
tem como objetivo fazer uma adapta-
¢ao da escala vocacional utilizada para
estudantes universitarios ao contexto
escolar cabo-verdiano, nomeadamente,
aos alunos do 10° ano de escolaridade
da Escola Secundaria Cénego Jacinto
Peregrino da Costa, acreditamos que
a utilizacdo da “Escala de Exploracio
Vocacional Para Universitarios” serve
perfeitamente para este caso de estudo.

A escala implementada por Teixeira
et al. (2006) teve o objetivo de construir
um instrumento voltado para a popula-
¢do universitaria no sentido de avaliar
as duas dimensées do comportamento
exploratodrio vocacional, nomeadamen-
te, a exploragio do ambiente que englo-
ba o0s comportamentos que visam, prin-
cipalmente, obter informacées sobre a
ocupacgio e o trabalho.

Na referida escala, foram mantidos
os dois constructos, sendo as perguntas
relacionadas com cada um deles. Foram
acrescentadas as variaveis sociodemo-
graficas, nomeadamente, idade, sexo e
morada. De uma forma geral, o ques-
tionario é constituido por 24 itens,
que formam os referidos constructos e
que visam, essencialmente, avaliar as
duas dimensdes vocacionais. Uma diz
respeito a exploracdo de si e a outra
debruca-se sobre a exploragido do am-
biente. O primeiro constructo abarca
os 13 primeiros itens mais o 15.° item,
enquanto o segundo contém o 14.° item
mais os outros restantes itens.

A chave de respostas utilizada foi
uma escala Likert de cinco pontos de

A

S

caracter ordinal, com as seguintes
opcoes: 1 — Raramente ou nunca; 2
- Poucas vezes; 3 - Com alguma fre-
quéncia; 4 - Frequentemente; 5 — Muito
frequentemente ou sempre.

No que diz respeito a amostra e de
acordo com Gil (1999), “quando um pes-
quisador seleciona uma pequena parte
da populagdo, espera que ela seja re-
presentativa dessa populacdo que se
pretende estudar”.

Neste trabalho utilizou-se uma
amostragem intencional, que consis-
te em selecionar um subgrupo da po-
pulacdo que passa a ser considerado
como representativo da mesma; com
base em informacgdo previamente re-
colhida junto desta mesma populacao
(Gil, 1999). A amostra foi constituida
por duas turmas do 10.° ano de escola-
ridade num total de 59 estudantes da
Escola Secundaria Cénego Jacinto. Os
alunos que fizeram parte da represen-
tagdo da amostra séo os que posterior-
mente terdo as sessées de orientacéo,
feitas em articulagéo pela responsavel
do GOEVP, no ambito da disciplina de
FPS do 10° ano de escolaridade.

Depois da adaptacio do questionario,
junto da professora responsavel pelo
servico da orientacgdo, dos professores
que iriam aplica-lo e da subdiretora
pedagogica, numa primeira fase, pro-
cedeu-se a escolha das turmas a rece-
berem os questionarios.

Foram agendadas as aplicacées dos
mesmos conforme disponibilidade das
aulas, inclusive antes da aplicacio
destes, os alunos foram informados
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em sala de aula sobre a proposta da
pesquisa e as instrugdes para o seu
preenchimento de forma correta. Para
analisar os dados do questionario,
foram utilizados o programa IBM e
SPSS Statistics V 21 X 86, cuja aplica-
¢ao analitica transforma os dados em
informacées.

Aproveitaram-se as aulas de
FPS para proceder a aplicacdo do
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questiondario e ao esclarecimento dos
alunos de que seriam garantidos o si-
gilo e a confidencialidade dos dados.
Da mesma forma, esclarecemos que o
questionario ndo era um exame, que
nio existem respostas erradas, mas
que cada qual deveria preencher com
uma cruz a op¢io que correspondesse
a sua forma de pensar ou aquela que
achasse ser a mais correta.

5. Aplicacao e Analise da Escala de Exploracao Vocacional

O questionario engloba questées
em torno da exploracdo de si proprio
e do ambiente escolar por parte dos
estudantes. Para avaliar a fidelidade
das escalas, foi utilizado o Alpha de
Cronbach, obtivemos o valor de 0,851
9, valor este considerado fidvel, uma
vez que o intervalo varia de 0 a 1 para
os 24 itens. Alguns campos do questio-
néario néo foram preenchidos.

Foram inquiridos um total de 59
alunos/as, sendo 73,7% alunas e 26,3%
alunos. A idade dos jovens inquiridos
encontra-se entre os 14 (1,8%) a 18
(5,4%) anos de idade, sendo que a mé-
dia da idade dos alunos é de 16 anos.

Ao fazer o cruzamento da idade com
género, podemos observar detalhada-
mente a percentagem dos/as inqueri-
dos/as em cada uma das respetivas
idades. As idades de 15 e 16 anos apre-
sentam um maior nimero de inquiri-
dos, e neles constatamos que a idade de
15 anos corresponde a 76,2% (femini-
no) contra 23,8% (masculino), e na ida-
de 16 anos - 83,3% sio do sexo feminino
contra 16,7% do sexo masculino.

A maioria dos inquiridos n&o con-
versa com os pais e/ou encarregados
de educacdo, professores ou amigos
para conhecerem mais acerca das di-
ferentes possibilidades profissionais.

Apenas 25% o fazem frequentemente e
16%1 raramente o fazem. Observamos
que 38,2% ndo procuram informacoes
sobre mercado de trabalho e oportu-
nidades de emprego, enquanto 12,7%
buscam frequentemente ou muito fre-
quentemente tais informacodes; 28,6%
dos/as inquiridos/as que responderam
a0 1nquérito, poucas vezes, procuram
conhecer as diversas possibilidades de
atuacéo, enquanto 16,1% é que o fazem
frequentemente;

Com relacdo aos salarios, 10,2%
procuram conhecé-los, enquanto 39%
muito frequentemente procuram infor-
macoes sobre os salarios. Apesar dos
varios questionamentos a respeito da
questao do trabalho, habilidades, co-
nhecimentos e atitudes para a entrada
na vida produtiva, os dados concen-
tram-se somente nas respostas “rara-
mente ou nunca e poucas vezes”. Se so-
marmos essas percentagens deparamos
que os/as inquiridos/as ndo investem
muito nas questoes que dizem respeito
a exploracio no mercado de trabalho.

Na questao referente a visita aos lo-
cais de trabalho para conhecer de per-
to o dia-a-dia dos profissionais, pode-
mos perceber que tantos os inquiridos
como as inqueridas nunca realizam tal
atividade.
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Relativamente a exploragdo ou co-
nhecimento de si mesmos, das suas
vidas e das suas futuras profissées e
para que os/as alunos/as estabelecam
um plano de a¢do em relacéo aos seus
sonhos e ambigoes, foi necessario ela-
borar um outro constructo considerado
importante no sentido de permitir aos
jovens analisarem e refletirem sobre
os seus proprios valores, crengas e opi-
nides e capacita-los para tomarem de-
cisdes de acordo com aquilo em que os
adolescentes e jovens acreditam.

Destacamos aqui diversas questées
e dados, sendo neles possivel mostrar
que 66,1% dos/as inquiridos/as res-
ponderam que muito “frequentemen-
te ou quase sempre”’ e somente 22%
responderam que “frequentemente”
param para pensar sobre que tipos de
atividades profissionais realmente lhes
interessam; 50,8% dos/as inquiridos/as
muito “frequentemente ou quase sem-
pre” e 22% “frequentemente” costumam

6. Consideracoes Finais

Ao longo do artigo, procuramos de-
monstrar que a orientacio vocacional e
profissional exige uma abordagem que
se centre nos(as) alunos(as) que estio
num constante processo de construcio
de si proprios e do seu mundo. Apesar
de a adolescéncia constituir uma fase
em que existem vArios questionamen-
tos a volta das suas habilidades, conhe-
cimentos e atitudes quanto a entrada
na universidade e no mercado de traba-
lho, destacamos que os/as inquiridos/as
nio investem muito em questées que
dizem respeito a exploracdo do merca-
do de trabalho. Estes dados mostram
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pensar sobre as principais habilidades
e limitagGes; 21,1% dos/as inquiridos/
as responderam que “frequentemen-
te” e 68,4% responderam que “muito
frequentemente” tém sobre a historia
pessoal e do futuro profissional.

Dos/as inquiridos/as 55,9% respon-
deram que “muito frequentemente
ou sempre”’ e 27,1% responderam que
“frequentemente” pensam sobre como
os “seus modos de ser” podem efetiva-
mente estar relacionados com as prefe-
réncias/gostos profissionais

Pelas respostas dos/as inquiridos/as
podemos ver elevadas percentagens na
exploracio do “eu”, questées que dizem
respeito ao self de cada um. Os alunos/
as questionam-se acerca de si proprios
e do seu futuro. Nele demonstram que
os/as mesmos/as se preocupam muito
em questoes que dizem respeito a ex-
ploragéo de si proprios.

elevadas percentagens na exploracio
do “eu”, o que permite aos jovens ana-
lisar e refletir sobre os seus proprios
valores, crencas, opinides e capacita-los
a tomarem decisoes centrados somen-
te nas suas vocagoes, esquecendo que
a componente mercado de trabalho é
importante para o equilibrio vocacgao
versus mercado de trabalho. Ha que
apostar em ambos os constructos no
sentido de ajudar os alunos para as
suas escolhas e decisOes assertivas em
relagdo ao seu futuro profissional.
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Resumo

Apoés 2008, tem-se denotado, nas institui¢ées do ensino superior em Cabo Verde,
o aumento diversificado da populacdo universitaria bastante devido também
ao aumento da presenca de imigrantes procedentes dos paises da Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental, sobretudo dos Bissau-guineenses. A
maioria destes é oriundo de familias com fraco capital cultural e econémico. Este
ultimo fator norteia a existéncia de algumas barreiras (linguisticas, culturais,
os curriculares, financeiras) que limitam o acesso ao ensino superior. Dai que a
questio do acesso nio pode ser visto apenas sob o prisma econdémico e financeiro,
é necessario focarmos na “democratizagdo da sociedade” e do “aprofundamento
da justica social”. O pais, e as instituicbes do ensino superior nio dispoem de
uma politica ativa de ac¢do afirmativa, o que tem constituido um “entrave” dos
Bissau-guineense no acesso a esse nivel de ensino. Perante esse cendrio a atitude
deles é de “rebeldia camuflada” o que torna cada vez mais apatica a luta por
reconhecimento social, num cendrio de “ competicdo por recursos escassos’,- 0
emprego. O estudo visa conhecer a fisionomia do ensino superior cabo-verdiano
no panorama africano conhecer as suas (im) potencialidades e os seus desafios);
identificar as barreiras encontradas no acesso a esse nivel de ensino e as suas
atitudes face as politicas do ensino superior. Este trabalho, fundamenta-se
empiricamente, em entrevistas semi-diretivas analisadas a luz da analise de
conteudo.

Palavras Chave: Acesso, Ensino Superior, Bissau-guineense,
Reconhecimento Social

Abstract

After 2008, there has been a diversified increase in the university population in
higher education institutions in Cape Verde, due to the increase in the presence
of immigrants from the countries of the Economic Community of West African
States, especially in Guinea-Bissau. Most of these come from families with weak
cultural and economic capital. This last factor guides the existence of some
barriers (linguistic, cultural, curricular, financial) that limit access to higher
education. Hence the question of access can not be seen only from the economic
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and financial point of view, it is necessary to focus on the “democratization of
society” and the “deepening of social justice”. The country and the institutions
of higher education do not have an active policy of affirmative action, which has
constituted a “barrier” of Bissau-Guinean in the access to this level of education.
In the face of this scenario, their attitude is a “camouflaged rebellion”, which
makes the struggle for social recognition increasingly apathetic in a scenario
of “competition for scarce resources” - employment. The study aims to know the
physiognomy of Cape Verdean higher education in the African panorama to know
its (im) potentialities and its challenges); Identify the barriers encountered in
access to this level of education and their attitudes towards higher education
policies. This work is empirically based on semi-directive interviews analyzed

in the light of content analysis.

Keywords: Access, Higher Education, Bissau-Guinean, Social

Recognition.

Introducao

A cidade da Praia tem sido vista
atualmente como “arena dos imigran-
tes”, (40%) e os Bissau-guineenses re-
presentam 22,3% (INE, 2010). Por isso,
quanto a delimitagdo do universo de su-
jeitos a serem entrevistados tendo em
conta a perspetiva de Duarte (2002),
numa metodologia de cunho qualitati-
vo dificilmente decide previamente o
numero de sujeitos a serem entrevis-
tados, uma vez que, tudo depende da
qualidade das informacgées recolhidas
em cada depoimento, da profundidade
e do grau de recorréncia e divergéncia
destas informacgdes. No que se refere
ao numero de sujeitos de pesquisa a se-
rem entrevistados, o mesmo autor an-
teriormente citado, considera-se que os
procedimentos tém demonstrado que o
ideal seria “dar enceto e prosseguindo”
com as entrevistas, se bem que, comu-
mente a pratica tenha privilegiado no
minimo de 20 (todavia, isso varia con-
soante o “sujeito” e o universo da inves-
tigacdo), até que o material recolhido
permita uma analise, mais ou menos
densa das relacées estabelecidas o que

permite uma compreensio, dos “sig-
nificados” (simbolicos, valores, ideias
atitudes). Sendo assim, foram feitas
mais do que 25 entrevistas abertas ou
semidiretivas aos Bissau-guineenses
residentes na cidade da Praia, ao di-
rigente da Direg¢do Geral do Ensino
Superior, ao dirigente da Direcio
Geral de Imigracdo e demais dirigen-
tes das Instituigoes do Ensino Superior
sedeadas na Cidade da Praia. Pois, as
entrevistas foram analisadas a luz da
analise de conteudo que permite ao
investigador uma leitura que vai além
do senso comum. Essa metodologia
conforme Moraes (1999), “faz parte de
uma busca tedrica e pratica, com um
significado especial no campo das in-
vestigacbes sociais. Constitui-se bem
mais do que uma simples técnica de
anéalise de dados, representando uma
abordagem metodolégica com caracte-
risticas e possibilidades préprias” (p.2).

Para compreendermos a problema-
tica do acesso ao ensino superior dos
Bissau-guineenses em Cabo Verde,
particularmente na Cidade da Praia
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¢é fundamental conhecermos primeira-
mente a fisionomia do ensino superior
em Cabo Verde enquadrada no pano-
rama africano, no tocante as suas (im)
potencialidades, e os seus desafios ho-
diernos, alusivos as propostas elenca-
das por Assié-Lumumba (2006) através
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do Conselho para o Desenvolvimento
da Pesquisa em Ciéncias Sociais em
Africa (CODESRIA), que também
poderdo servir para “melhorarmos” a
nossa qualidade do ensino superior no
pais.

As (Im) Potencialidades e os desafios do Ensino Superior em

Africa

O Ensino Superior em Africa apesar
das suas potencialidades (um quadro
docente em crescimento, o emergir
de alguns centros de pesquisa, como
CODESRIA) mas mesmo assim, tem
sido “impotente” nos seguintes as-
petos: universidade como centro de
disputas do poder politico, (Simala,
2014); debilidade da autonomia uni-
versitaria, (guerra contra liberdade
académica em Serra Leoa em 2016),
acesso diferenciado as institui¢ées do
ensino superior, lutas de interesses
e do poder no circuito universitario,
défice de pesquisas ou pesquisas com

visbes eurocéntricas (Barros Varela,
2008 & Varela, & 2015), o que nos
desafia numa luta pela conquista de
legitimidade e hegemonia das institui-
¢oes do ensino superior via producio
de conhecimentos (que seja solidario
€ONNosco), 0 acesso, permanéncia e su-
cesso dos estudantes a esse nivel, o que
contribui para a sustentabilidade das
institui¢des do ensino superior na pro-
mogao do desenvolvimento social, eco-
némica, politica, cultural e tecnolégica
do continente.

As Narrativas dos Bissau-Guineense face as Politicas de
Imigracao (Acesso ao Ensino Superior) em Cabo Verde

Apébs 2008, as instituigées do ensi-
no superior (IES) cabo-verdiano tém
deparado com uma populagdo univer-
sitaria bastante heterogénea de imi-
grantes sobretudo, os da CEDEAO
que “escolheram ou foram obrigados”
a escolher Cabo Verde como «destino»
para realizarem os seus projetos de
vida, se qualificando no pais. Esses
imigrantes sdo provindos inclusive da
Guiné-Bissau, Sao -Tomé e Principe,
Mocambique, Timor Leste. E a Cidade
da Praia, ilha de Santiago tem acolhi-
do uma maior porg¢io, 40% do total da
populacao (INE, 2010).

Hoje, cada vez mais nos estudos

pbs-coloniais é sobrevalorizado os seg-
mentos soclals que se encontram em
situagdo de “marginalizagdo”, que,
apesar de serem atribuidos “ vez e
voz” (que embora sejam insuficientes),
mas constituem uma trilha para in-
clusdo social e reconhecimento social
nas diversas esferas sociais, econémi-
cas, politicas e culturais. E neste Am-
bito que, Cabo Verde sendo um «pais
de imigrantes», mormente para os da
CEDEAO, que clamam pelo “reconhe-
cimento” dos “direitos da terceira gera-
¢ao”, por esta razao, o estudo ancorado
numa perspetiva da “Psicologia Critica
Africana” (é uma Psicologia tdo antiga
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e milenar quanto a prépria historia da
humanidade que permanece viva nas
premissas filoséficas ou comunalidades
culturais no continente e na diaspora.
Ela é mais antiga do que a prépria
Psicologia tradicional euro-america-
na, cuja histéria de origem esta rela-
cionada a Grécia Antiga. O psicélogo
afro- estadunidense Nobles é um dos
fundadores da psicologia critica afri-
cana, sustenta que a psicologia euro-
-americana da libertagdo como para a
psicologia critica africana urge: a tare-
fa de descolonizar a prépria psicologia
e contribuir para a libertacdo, eman-
cipacéo, e descolonizacio de pessoas e
povos latino-americanos e africanos,
mediante uma postura politica e critica
voltada para mudanca social e a produ-
¢do de uma ciéncia de caracter aplica-
do), como esta, concatenado numa viés
humanista reconhece sobremaneira as
“narrativas” dos Bissau-guineense face
as politicas de imigracio.

Vejamos as narrativas dos Bissau-
Guineense ap0s terem chegado a Cabo
Verde:

“Na altura quando migrei para Cabo
Verde enfrentei algumas dificuldades: uma
vez tratando-se de uma terra desconhecida,
deparando-se com povos com culturas, ba-
sicamente diferentes, sem deixar de lado,
a metodologia de ensino que difere daquela
em que a universidade Jean Piaget Bissau
tinha adoptada ” (E n°1). Muitas vezes, sin-
to-me constrangido quando me chamam de
mandjaco.

Ao chegarmos num pais de acolhi-
mento, os imigrantes tém defrontado
com barreiras de varias ordens: di-
ferencas de meio fisico e social, cho-
que de culturas, estilos de vida, bar-
reiras linguisticas e sistemas legais
distintos, entre outros (Von Miihlen,
Dewes e Leite, 2010). O «acolhi-
mento a realidade cabo-verdiana»,
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permite-nos afirmar que o processo
adaptativo é bastante complexo, para
os Bissau-guineense, porque os na-
cionais discrimina-os e os reconhece
pejorativamente, atribui-lhes o termo
“mandjaco”- que segundo Rocha (2009)
“s@o todos os africanos, todas as gen-
tes pretas que vém da Africa” (p.95).
Mas a realidade, mostra-nos também
que este conceito ganhou significado
pejorativo — “imigrante desqualificado,
sem oportunidades de vida se compa-
rarmos com outros, oriundos de outros
continentes (0s europeus, americanos
e chineses) em que ha uma “categori-
zacdo positiva” que a prépria sociedade
lhes atribui. Vé-se um certo desconhe-
cimento da realidade guineense por
parte dos autictones, porque neste
pais, existem varias etnias, mas a et-
nia mandjaca fol a primeira a emigrar
a Unica e a mais conhecida pelos cabo-
-verdianos. Entretanto, mesmo aqueles
(as) que pertencem a essa etnia, mui-
tas vezes recusam de serem chamados
(as) desta forma (mandjacos), devido
ao significado pejorativo que a propria
categoria vem ganhando” (Idem, p.54).
Parafraseando, Freire (2001) para go-
zar de respeito e atencdo nio precisa-
mos encapotar a nossa condigdo de ju-
deus, de arabes, de alemies, de suecos,
de norte-americanos, de brasileiros, de
africanos, de latino-americano de ori-
gem hispéanica, de indigenas seja la
qual for a origem social e geografica,
de negros, de louros, de homossexuais,
de crentes, de ateus, de progressistas,
ou de conservadores.

A “lingua nativa” historicamente
sempre constituli um dos constrangi-
mentos com que os imigrantes tém
deparado ao chegarem num estabe-
lecimento de ensino num pais que os
acolhe. O “agravamento dos constran-
gimentos linguisticos” agrava-se ainda
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mais, quando ha diferencas linguisti-
cas (as girias, os sotaques) regionais,
o que lhes constituiu um “entrave co-
municativo”. Em Cabo Verde, ha dois
blocos regionais em que ha «assime-
trias linguisticas», o do Sotavento e
do Barlavento e os estudantes Bissau-
guineense consideram-nas, como um
estorvo na sala de aula, quando o pro-
fessor distancia um pouco da lingua
oficial para estabelecer «didlogo», ex-
pressando «os crioulos». O depoimento
abaixo evidencia a situacio linguistica
dos Bissau-guineense nas IES no pais:
“Um dos constrangimentos ¢é a dificulda-
de em compreender os “crioulos” cabo-ver-
diano (da ilha de Santiago, sdo Vicente, Sdo
Nicolau, Fogo, Brava enfim), logo na sala de
aula tinha dificuldades no relacionamento
com os colegas e nao sé, todavia aos poucos
fui-me acostumando e aprendendo. (E. n°3,
Uni Piaget).

De acordo com Silveira (N.D) ainda
que varios estudos tenham evidenciado
o papel das institui¢des do ensino su-
perior no desenvolvimento psicossocial,
no rendimento académico e na adapta-
¢do a universidade dos estudantes, no
caso de Cabo Verde o facto de ter havi-
do um incremento da presenga dos imi-
grantes (sobretudo, os procedentes dos
paises da CEDEAO) nas IES, no en-
tanto, constata-se uma inexisténcia de
pesquisas sistematicas com enfoque na
adaptagdo dos imigrantes a educagao
superior. Na sua éptica, o acolhimento
dos imigrantes, pressupée, portanto,
repensar as institui¢bes quer na sua
conceptualizagdo, organizagdo, quer
na defini¢do das suas regras, uma vez
que, a discriminag¢éo muitas vezes ela
é associada ao fato de néo terem do-
minio da lingua nativa. Portanto, con-
vém, ouvir e escutar profundamente
os depoimentos dos Bissau-Guineense
no que concerne as politicas de acolhi-
mento dos imigrantes nas institui¢oes
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do ensino superior para promocio do
acesso:
Sendo uma instituicdo privada, a mesma
é de livre acesso para qualquer imigrante”,
inclusive existe uma residéncia estudantil
(E. n° 1 Dirigente da UniPiaget).

Na universidade onde estudo, um dos
problemas que enfrento neste momento
UniPiaget) é falta de recursos financeiros
para cobrir as despesas no residencial (no-
meadamente alimentacéo). Tudo, tornaria
mais facil se Guiné- e Cabo Verde tivessem
assinado protocolos de cooperacéo, que me
ajudaria e demais outros colegas a cursa-
rem aqui (E. n°4)

A Uni-CV nio tem reservado vagas es-
pecificas para os imigrantes, ou seja, nao
faz discriminagio positiva, porém estd de
portas abertas a todos e todas. Por isso, os
beneficios atribuidos pela universidade sdo
destinados a todos os estudantes que fre-
quentam este estabelecimento. Ainda, pos-
so dizer que um dos problemas que poderei
enfrentar apds ter terminado o meu curso é
o emprego. (E. n° 12 Dirigente da UniCV).

«Duvido que as institui¢cées do ensi-
no superior Cabo-verdianas tenham
deixado vagas para os imigrantes»,
isto de acordo com os depoimentos dos
entrevistados (0s), equivale afirmar
que as IES néo dispGem por enquanto,
de uma politica ativa de imigracéo (e
demais outras IES), apesar de algu-
mas institui¢cées como a Universidade
de Cabo Verde ter estado a promover
feiras interculturais, para fomentar e
conscientizar os estudantes acerca das
diversidades culturais e dialogo inter-
culturais (através de dancas culturais
tradicionais de diversas nacionalida-
des, feiras gastronémica, enfim). Além
disso, a Universidade Jean Piaget de
Cabo Verde, contém um residencial
estudantil, onde alberga estudan-
tes de varias regides e nacionalida-
des, ocupada maioritariamente pelos
Bissau-guineense.
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Entretanto, isto néo significa que
Cabo Verde dispoe de uma politica de
acdo afirmativa, que no entendimen-
to de Silveira (N.D) refere-se a um
conjunto de politicas para salvaguar-
dar os direitos das minorias que es-
tdo sendo discriminados e continuam
sendo numa determinada sociedade.
Na mesma senda, assegura que essas
politicas sdo aplicaveis em diversas
esferas, sejam elas: econémicas, poli-
ticas, educacionais, na saude, enfim.
No ambito educacional as TES ainda
que tenham acolhido estudantes de
diversas nacionalidades, é “ilusério”
falarmos das «cotas sociais» e muito
menos das «cotas raciais», num pais
onde as “politicas de imigracdo sio
prematuras” o que coloca um entrave
nas questées de acesso /permanéncia
no ensino superior.

Tendo em conta o depoimento do en-
trevistado n’4, pode-se afirmar que o
acesso/permanéncia ao e no ensino su-
perior dos Bissau-guineense em Cabo
Verde, a luz de Dias Sobrinho (2010),
nao pode ser visto tdo-somente, sob o
ponto de vista dos interesses econémi-
cos, mas sobretudo, por uma questio
da «democratizacdo da sociedade» e do
aprofundamento da justica social».

«Agora o meu problema é

Conclusao

O Ensino Superior em Africa apesar
das suas potencialidades (um quadro
docente em crescimento, o emergir
de alguns centros de pesquisa, como
CODESRIA) mas mesmo assim, tem
estado impotente nos seguintes as-
petos (universidade como centro de
disputas do poder politico, debilidade
da autonomia universitaria, acesso
diferenciado as institui¢cbes do ensino
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conseguir um estagio e depois sera o
emprego», - assim afirma os Bissau-
guineense. Para os que ambicionam e
frequentam as IES em Cabo Verde, tor-
na-se cada vez mais delicada, a “luta
por reconhecimento social”, porque, a
politica de imigracéo é ainda prematu-
ra. A procura de um emprego, num ce-
nario de desemprego, que afecta néo s6
os nacionais, mas também os imigran-
tes, entende Honneth (N.D), perante o
fenémeno do desemprego, muitas pes-
soas nao dispbem nem sequer de uma
oportunidade para verem reconhecidas
as suas habilidades, muito menos po-
dendo conceber-se como sécias contri-
buintes da sociedade. Apds esse cena-
rio, pode-se esperar cada vez mais lutas
por reconhecimento norteadas para o
alargamento do conceito trabalho, com
mais tipos de dinamismos (actividades)
que passardo a ser dignas de estima
na justa medida em que se alterem os
padrées institucionalizados do que seja
digno desse reconhecimento. Essa “re-
beldia camuflada” testemunhada pela
comunidade guineense pode ser rever-
tida apenas com uma “educacgio cons-
cientizadora” que norteia uma “acio
ja4”, caso contrario, espera-se menos
lutas por reconhecimento, ao invés de,
mais lutas por reconhecimento.

superior, lutas de interesses e do poder
no circuito universitario, défice de pes-
quisas, enfim), o que nos desafia numa
luta pela conquista de legitimidade e
hegemonia das instituigoes do ensino
superior via producio de conhecimen-
tos (que seja solidario connosco), aces-
so0, permanéncia e sucesso dos estudan-
tes a esse nivel, o que contribui para
a sustentabilidade das institui¢ées do
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ensino superior na promog¢ao do desen-
volvimento social, econémica, politica,
cultural e tecnolégica do continente.

Apébs 2008, tem-se deparado nas IES
em Cabo Verde uma populacéo univer-
sitaria bastante heterogénea oriunda
de varias nacionalidades (Guineense,
Senegalesa, Nigeriana, Santomense,
Queniana, Mogambicana, Timorense).
A presenca dessa populacio universita-
ria heterogénea, vai questionar a uni-
versidade no seu todo, néo sé os regula-
mentos internos, politicas académicas,
mas acima de tudo os «Curricula» (con-
tetdos de ensino, programas da disci-
plina, e de cursos), ou seja, implica mor-
mente, uma democratizacdo do acesso.
Pois, tem enfrentado constrangimentos
de varias ordens: linguisticas, curri-
culares, discriminatoérias, econémicas
ou financeiras que lhes entravam no
acesso e permanéncia neste nivel de
ensino. Por isso, a questdo do acesso
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Resumo

O atual panorama urbano-regional em Cabo Verde é caracterizado por um
cenario em que, num total de 22 concelhos e 10 ilhas, metade da populacio se
concentra na ilha de Santiago e cerca de 25% no Concelho da Praia e mais de
metade da riqueza gerada tem igualmente origem na ilha de Santiago, sendo
40% na cidade da Praia. Deste modo, este artigo propoe-se debater a contradicio
entre politicas publicas voltadas para uma melhor distribui¢do, no territorio
nacional, de servigos publicos e qualidade de vida urbana, e politicas de atracgio
de investimentos externos, com base no argumento de desenvolvimento e criagio
de emprego. Tais politicas integram-se na tendéncia mundial de investimentos
em Grandes Projetos Urbanos (GPUs), com reais possibilidades de aumento da
segregacdo e segmentacdo socio espacial e agravamento do presente cenario
urbano-regional, se ndo forem bem equacionadas.

Palavras-chaves: Grandes projetos urbanos, contradigdes, segmentacio
espacial, desigualdade regional, incluséo social.

Abstract

The current urban-regional panorama in Cape Verde is characterized by
a scenario in which, in a total of twenty two counties and ten islands, half
the population is concentrated on the Santiago island and about 25% in the
Municipality of Praia and more than half of the wealth generated also has origin
in the Santiago island, being 40% in Praia. Thus, this article proposes to discuss
the contradiction between public policies aimed at a better distribution in the
national territory of public services and urban quality of life, and policies of
attraction of external investments, supported by the argument of development
and creation of employment, integrated in the a global trend of investments in
Large Urban Projects, with real possibilities of increasing segregation and socio-
spatial segmentation and aggravation of the present urban-regional scenario, if
not well equated.

Keywords: Large urban projects, contradictions, spatial segmentation,
regional inequality, social inclusion.
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Introducao

Nas ultimas décadas, as cidades tém
sido usadas como mercadorias, ha-
vendo por isso uma grande aposta no
chamado “advento do city marketing”,
0 que tem contribuido muito para o
surgimento de um mercado mundial
de cidades. Um ndmero crescente de
governos locais passam a incorporar
nas suas pautas administrativas, po-
liticas de promocao de suas cidades no
ambito da escala e do mercado mun-
diais (Sanchez, 2003).

Estas novas coordenadas nas poli-
ticas urbanas mundiais, acabam por
também afetar os pequenos paises pe-
riféricos como é o caso de Cabo Verde,
que de certa forma, acabou por ser con-
tagiado e incorporar também na sua
agenda urbana, a necessidade das suas
cidades serem altamente competitivas
para poderem ser consideradas atrati-
vas e capazes de alocarem investimen-
tos estrangeiros.

Para além de outros fatores que po-
derdo ter facilitado essa “adesdo” de
Cabo Verde a estas novas abordagens
urbanas, a questdo do desequilibrio
regional também poderd estar a pe-
sar nesta questdo. Tratando-se de um
arquipélago, formado por dez ilhas,
existe hoje um panorama urbano-re-
gional de alguma desigualdade, no que
concerne nao s6 ao peso da populacao,
mas também da disponibilidade de ser-
vigos, equipamentos e infraestruturas
urbanas de base. A ilha de Santiago
possul praticamente metade da popu-
lagao do pais e contribui com mais de
metade da riqueza produzida anual-
mente (Fonte: http:/ine.cv/wp-content/
uploads/2016/11/apr_regionalizacao.
pdf., acesso a 15 de Novembro de 2015).
Trata-se de um cenario bastante pro-
picio para facilitar alinhamentos com
os atuais fundamentos das politicas
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urbano-regionais: vender o que de me-
lhor as cidades do pais tém e atrair
investimentos que, de alguma forma,
possam repor algum equilibrio.

Observa-se uma certa dinamica na
implementagdo de projetos urbanos
financiados por organismos interna-
cionais e paises parceiros, nas ultimas
décadas, particularmente a partir de
finais dos anos noventa (altura em que
se da a liberalizacido da economia de
Cabo Verde, com a entrada do setor
privado. Alguns pelas suas caracteris-
ticas e amplitude podem ser considera-
dos Grandes Projetos Urbanos (GPUs),
na escala de um pais pequeno como
Cabo Verde. E o caso do Projeto Cape
Verde Integrated Resort and Casino
(PCVIRC). Trata-se de um projeto tu-
ristico em construcgdo no ilhéu de Santa
Maria e praia da Gamboa, na cidade
da Praia, capital de Cabo Verde, pelo
empresario Chinés David Chow, ava-
liado em cerca de US$ 250 milhdes de
délares.

A vasta literatura existente sobre os
GPUs, de uma forma geral, os caracte-
riza como sendo potenciadores de frag-
mentacio e segregacio socio-espacial.
E se assim é, questiona-se quais serio
os efeitos do PCVIRC dentro do atual
quadro de desigualdades urbano-re-
gionais do pais e de que forma podera
promover uma malior integracio espa-
cial e incentivar a inclusdo de espacgos
marginalizados da atual dinadmica s6-
cio-econémica do pais.

Para além desta introducéo, o artigo
é constituido por mais dois capitulos.
No primeiro, avalia-se o desempenho
dos GPUs como eventuais instrumen-
tos de integracéo, participacao e inclu-
sao social; no segundo, questiona-se a
viabilidade do PCVIRC se apresentar
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como ferramenta de integracgfdo espa-
cial, apontado algumas contradi¢ées

Grandes Projetos Urbanos:

nas ultimas décadas, os agora deno-
minados GPUs vém sendo disputados
por cidades de distintos tamanhos e
caracteristicas, numa luta para atrair
investidores e potencializar as vanta-
gens competitivas de cada nuicleo urba-
no. A dinamica da sua implementacéo,
muitas vezes, sacrifica os interesses da
localidade que recebe os investimentos,
que, para ser competitiva, recorre a
todos os tipos de incentivos possiveis,
desde fiscais, provisio de condigbes as
infraestruturas sociais que séo vanta-
josas para o capital, a adequacdo da
mao de obra local aos interesses dos
investidores, sendo que nem sempre o
confronto entre os custos e beneficios
deste processo, se reverte necessa-
riamente a favor do local (Somekh &
Gaspar, 2012).

Habitualmente, os GPUs sédo anteci-
pados por discursos que mostram fir-
meza em estabelecer dialogos, envolver
diversas sensibilidades, produzir cen-
tralidades e/ou redefinir o territério
como um todo, mas os resultados aca-
bam por ndo confirmar estas tendén-
clas, pols resumem-se a intervencoes
pontuais, sem articulacdo com o espaco
no seu todo. Os grandes questionamen-
tos que recaem sobre esses bilionarios
projetos sao se efetivamente impulsio-
nam transformacoes que trazem bene-
ficios para a sociedade (Moura, 2011).

Em muitos casos, a justificacdo, re-
lativamente as contrapartidas, rela-
ciona-se com a criacdo de emprego, o
desenvolvimento e a melhoria da qua-
lidade de vida das pessoas. Mas, con-
traditoriamente, de acordo com Moura
(2011, p. 19) “os GPUs sdo geridos sem
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Inerentes a tematica.

veiculos de inclusao social?

discussdo com a sociedade, sob um con-
senso social despolitizado, sem o pro-
posito de redistribuir socialmente os
ganhos. A sociedade fica entdo impos-
sibilitada de realizar o controle social
dos empreendimentos e agoes”.

Naturalmente as motivacgoes que en-
volvem a implementacao dos GPUs va-
riam de acordo com as especificidades
dos paises onde sdo executados. Para
Lungo (2005, p. 17), existe diferen-
cia del contenido de esta tematica en
América Latina con relacion a Estados
Unidos y Europa. En la primera se in-
cluyen intervenciones urbanas de muy
distinto tipo y con diferentes objeti-
vos, mientras que en Estados Unidos
prevalecen las grandes construccio-
nes de infraestructura urbana y en
Europa la discusion se orienta hacia
los grandes proyectos urbanos de corte
emblematico.

Com base num estudo de treze GPUs
implementados em doze paises da unido
europeia, realizado por Swyngedouw,
Moulaert, & Rodriguez (2002), estes
autores concluiram que apesar das
particularidades de cada caso de estu-
do, existe um conjunto de aspetos que
s@o comuns aos diferentes megapro-
jetos analisados e que sdo aqui reto-
mados para ampliar a discussdo que
se pretende fazer sobre esta tematica.
Observaram que, em diversas ocasioes,
os GPUs foram conduzidos a margem
da participacéo ativa de todos os qua-
drantes sociais, em outras, através de
medidas de "excepcionalidade”, substi-
tuindo ferramentas convencionais de
planejamento, regulamentos legais e
6rgaos institucionais, por agéncias de
projetos com poderes de intervencao
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e de tomada de decisdo especiais ou
excepcionais.

Embora varie de lugar para lugar,
existe uma tendéncia geral para as co-
munidades afetadas serem substitui-
das por empresas de consultoria, que
passam a ter importante participacido
no processo de planejamento e priva-
tizagdo do territério. “Esse modelo
coloca-se em confronto com o planeja-
mento participativo e democratico, pau-
tado em politicas publicas, prioridades
e respeito ao coletivo, a totalidade da
sociedade e do territério — considera-
do por muitos, ultrapassado” (Moura,
2011, p. 22). Va1 nesse sentido a refle-
X80 seguinte.

In the name of greater flexibility and
efficiency, these quasi-private and highly
autonomous organizations compete with
and often supersede local and regional
authorities as protagonists and managers
of urban renewal. Moreover, the fragmen-
tation of agencies and the multiplicity of
institutions, both formal and informal,
are often portrayed as positive signs, su-
ggesting enabling institutional thickness,

a considerable degree of local embedded-

ness, and significant social capacity-buil-

ding. In addition, these institutional and
regulatory configurations are celebrated as

a new form of governing, signaling a bet-

ter and more transparent articulation be-

tween government (state) and civil society.

The “stakeholder” participation on which

partnerships are based becomes a norma-

tive model that is presented as a democratic
forum that permits open and non distorted
communication and action (Swyngedouw,

Moulaert, & Rodriguez, 2002, p. 561)

Constataram, também, que os argu-
mentos de maior flexibilidade e eficién-
cia foram utilizados para promover es-
tas “novas configuragoes institucionais
eregulatérias”, como “nova forma de go-
vernar”, supostamente representando
um modelo de articulacido democratico,
mais eficiente, aberto e transparente

L
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entre governo (Estado) e sociedade civil
(Swyngedouw, Moulaert, & Rodriguez,
2002).

Embora sejam constituidos por insti-
tuigoes de cariz estatal, privado e orga-
nizacgbes ndo-governamentais (ONG’s)
apresentam um consideravel défice de
prestacdo de contas, representacido e
presenca de regras de inclusdo ou par-
ticipacdo. Assim observamos que:

[...] participation is rarely statutory,
but operates through co-optation and in-
vitation, usually by the key power brokers
within the institutions. This invariably
influences the regulatory environment,
shapes the interventions, and produces
a particular imagination of the urban in
line with the demands, dreams, and aspira-
tions of the included, while marginalized or
otherwise excluded groups remain sympto-
matically absent (Swyngedouw, Moulaert,
& Rodriguez, 2002, p. 566).

Em alguns GPUs, as estruturas de
representagdo dos parceiros partici-
pantes apresentaram-se difusas e néao
formalizadas, o que obviamente dificul-
ta o controlo e deixa espacos de mano-
bra para que estas novas configuragoes
liderem as a¢ées de acordo com as suas
conveniéncias.

Swyngedouw, Moulaert, & Rodriguez
(2002) chamam ainda atencéo que este
modelo tem-se transformado na forma
dominante de organizacdo institucio-
nal e indicia a passagem de um sistema
de governo urbano representativo para
uma governanca urbana das franjas
privilegiadas, baseada em novos acor-
dos institucionais. Novais (2014, p. 21)
reforca que “esses projetos constituem
oportunidade para acordos politicos e
para a transferéncia de recursos de um
nivel de governo para outro (...).

Uma das consequéncias importantes
desta alteracdo se relaciona com o risco
do ambiente regulatodrio, se sujeitar as
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acoes dominantes e criar uma determi-
nada imaginacao do urbano de acordo
com os interesses de um grupo minori-
tario, marginalizando outros que man-
tém-se sintomaticamente ausentes.

Sob pretexto de confidencialidade
comercial e imparcialidade técnica,
as criticas e discussbes sdo antecipa-
das por um ambiente sigiloso, com es-
cassa disponibilizacdo da informacéo.
Um dos aspetos que caracterizam o
ambiente no qual habitualmente os
GPU’s sdo implementados é a tendén-
cia para a inexisténcia de resisténcia
e oposigoes (Swyngedouw, Moulaert, &
Rodriguez, 2002).

Uma outra contradi¢do inerente aos
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GPUs se relaciona com o facto de no
discurso politico serem apresentados
como instrumentos que podem ajudar
a superar as exclusdes sodcio-espa-
clais, mas quase sempre acabam por
contribuir para aprofundar situagoes
de segmentacgdo. Os investimentos na
producgdo de um novo ambiente cons-
truido tem um enorme potencial em
revalidar o valor monetario da ter-
ra, mas os beneficios sdo quase sem-
pre colhidos pelo setor privado. Para
Swyngedouw, Moulaert, & Rodriguez
(2002) isso néo contribui para aliviar
o processo de segmentacdo e exclusio
social e, muitas vezes, leva a criacio
de ilhas de riqueza em um ambiente

empobrecido.

PCVIRC: instrumento de integracao regional? alguns
questionamentos e contradicoes

A relagdo China - Cabo Verde comeca
com o apoio chinés a luta pela indepen-
déncia de Cabo Verde, na década de 60.
Os interesses da China por Cabo Verde
foram-se alterando ao longo dessa coo-
peracao, e recentemente os negdcios do
turismo (que se articulam muito bem
com o capital imobilidrio) surgem como
um dos focos de atracio.

Interessa aqui destacar a contradi-
¢do 1nerente pois habitualmente inves-
timentos em GPUs, envolvem paises
capitalistas, com capitais imobilidrios
tipicos. Embora Cabo Verde nunca te-
nha-se assumido como pais socialista,
assimilou com a prépria China, alguns
principios e valores muitos préximos
da agenda socialista, e que defendem
a promocao de uma cultura de justica
social, da igualdade entre as pessoas e
de uma sociedade mais justa. A ques-
tao que se coloca é se o PCVIRC, no
ambito dos desafios que o pais enfren-
ta no tocante a uma melhor alocacéo

de infraestruturas, bens, servicos e
equipamentos a nivel do territério na-
cional, seria a prioridade em termos
de politicas publicas necessarias para
atender as necessidades identificadas
a este nivel.

O panorama urbano-regional do pais
continua a se caracterizar por algumas
disparidades, essencialmente no tocante
aos efetivos de populacdo que cada ilha
possui (tabela 1), bem como as riquezas
que cada uma consegue produzir no
computo geral do pais. De modo a de-
monstrar melhor estas diferencas, utili-
zaram-se dados da distribui¢do da popu-
lacao por ilhas e concelhos em 2010 e a
estrutura do PIB em 2012, que acabam
por dar o retrato daquilo que tem sido,
ao longo dos anos, a tendéncia geral em
termos destes dois indicadores. A tabela
e a figura 1 elucidam bem as diferencas
que existem a este nivel e o poderio da
cidade da Praia, comparado aos outros
concelhos do pais.

P
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Tabela 1 - Distribuicao da populacao por ilha e Concelho, 2010

Fonte: Relatério do RGPH 2010, INE

Figura 1 — Estrutura do PIB de Cabo Verde em 2012
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Estrutura do PIB da iiha Santiago em 2012 em relagho ao PIB Nacional € de 53,2%

Fonte: http://ine.cv/wp-content/uploads/2016/11/apr_regionalizacao.pdf

Tanto a nivel do quantitativo populacional  nacional, participando com 39% do PIB
como a nivel do produto interno bruto (PIB)  (figura 1). Em conjunto com os restantes
o Concelho da Praia domina o panorama concelhos de Santiago, foram responsaveis
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por 54% do PIB nacional em 2012. Convém
também destacar as diferengas nos valores
registrados entre a Praia e os restantes con-
celhos da ilha de Santiago.

Os dados da populagdo mostram o claro
dominio da Praia (26,9%) e ilha de Santiago
(55,7%) com mais de metade da populagéo
existente no pais. A outra metade é repartida
pelas restantes oito ilhas do pais, com Sdo
Vicente, Sal e Boavista com alguns picos.

Com bases nas diferengcas nacionais
identificadas nestes dois indicadores (PIB
¢ Populac¢do), acredita-se que uma proposta
coerente de politica urbana nacional deveria
integrar projetos que dinamizem de forma
simultanea as diferentes ilhas e possibilitem
as populagdes locais alternativas atrativas a
sua permanéncia em qualquer ponto do pais.
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Constituird o PCVIRC uma proposta que
atenda a esses objetivos ou existirdo outros
interesses por detras do projeto?

O complexo, que ocuparia uma Aarea
de 152 mil e 700 metros quadrados,
abrange trés dominios: o o primeiro
dominio vai ser no ilhéu, prevendo-
-se um projeto de cidade cultural que
comporta um centro de conferencias
Internacional, um hotel, um centro
cultural, um museu e uma igreja. O
segundo dominio comporta um Hotel
Casino que sera construido no mar
entre o ilhéu e a Gamboa e o tercei-
ro dominio compreende um resort na
Gamboa, doze residéncias tipo vila, um
hotel, areas desportivas, recreativas e
parque de estacionamento; (a figura 2
identifica a localizacio dos dominios).

Figura 2 - Dominios do PCVIRC
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Fonte: Elaboragao prépria

Pelos posicionamentos oficiais (em
jornais online, redes sociais etc) de
representantes do poder publico e
privado e da sociedade civil em geral,

pode-se observar que alguns aspetos
em que o projeto mais chama a atengéo
relaciona-se com as expetativas sobre
a possibilidade de dinamizar o setor
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do turismo na ilha de Santiago e ge- pessoas de outras ilhas, como poten-
rar mais empregos. Se assim for, como  cial mercado de emprego, contribuindo
ficara a questao das desigualdades ur- para aumentar a dindmica bem como
bano-regionais existentes no pais? Tem o fosso populacional da Capital com o
que se levar em consideracao os efeitos  resto do pais. A figura 3 mostra o cena-
que o PCVIRC podera ter no aumento rio antes, bem como a simulagéo para
da procura da Cidade da Praia pelas o pés-projeto.

Figura 3 — Antes e depois (simulagao) do PCVIRC

Fonte: https://www.google.cv/search?q=projeto+ilhn%C3%A9u+de+Santa+maria&rlz...
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Como se viu no capitulo anterior,
os GPUs tendencialmente apresen-
tam contradigées entre o discurso e a
pratica, particularmente, quando se
apresentam como projetos capazes de
desenvolver as localidades, mas, con-
trariamente promovem a segmentacao
espacial e quando prometem integrar
as pessoas no processo de desenvolvi-
mento local mas observamos que pa-
ralelamente, as diversas franjas e co-
munidades ndo sdo consideradas nas
decisoes relacionadas.

No caso do PCVIRC, ainda na sua
fase inicial de implementacdo, come-
¢am a se destacar alguns sinais neste
sentido, na medida em que o projeto
néo foi alvo de articulacido com a socie-
dade nas suas diversidades sensibilida-
des, tendo j4 se manifestado algumas
vozes contra a forma como o foi nego-
ciado, sem dialogo e sem contrapar-
tidas sociais para o pais, a cidade da
Praia e particularmente para as comu-
nidades diretamente impactadas. Em
Agosto de 2015, cerca de 40 ativistas
“ocuparam” o ilhéu de Santa Maria,
com o argumento de que o projeto iria
trazer, “ndo riqueza e progresso, mas
problemas como a ‘lavagem de capitais,
prostituigao e turismo sexual” (Fonte:
http://24.sapo.pt/noticias/internacio-
nal/artigo/ativistas-cabo-verdianos-

Consideracoes Finais

Tendencialmente, os grandes projetos
urbanos representam interesses glo-
bais que ultrapassam a fronteira ou es-
cala local, na qual sdo implementados.
Paralelamente, as caracteristicas de
cada caso vao depender também de
um conjunto de especificidades e da
realidade do pais onde se da a sua
implementacio. Contudo, alguns as-
petos parecem ser comuns, e algumas
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-ocupam-ilheu-contra-construcao-de-
-complexo-turistico_19563573.html,
acesso a 10 de janeiro de 2016).

O PCVIRC foi também alvo de uma
peticdo publica online (fonte: http://
nanindipala.net/, acesso 12 Janeiro de
2016) por um ex-bastonario da ordem
dos arquitetos de Cabo Verde. Contudo
até ao momento, nio teve nimero su-
ficiente de assinaturas que possibili-
tasse o seu avanco formal, o que evi-
dencia, na linha do que Swyngedouw,
Moulaert, & Rodriguez (2002) aler-
tam, uma tendéncia da inexisténcia

de resisténcia e oposi¢oes em relagio
aos GPUs.

Existe algum secretismo a volta das
informagdes relativas ao PCVIRC, tan-
to que o ato de langcamento da primeira
pedra, que a partida deveria ser pu-
blico e aberto a sociedade civil, acabou
por ser bastante restrito, tendo sido im-
pedidos inclusive 6rgdos de soberania
como os deputados da nacdo de terem
acesso ao local. A inica forma “oficial”
de comunicacdo do projeto até ao pre-
sente, foi a colocacdo de um “outdoor”,
em 2015, com uma maquete do projeto
nas imediacoes da area de interven-
¢do, embora se avente que o projeto ja
sofreu varias alteragdes na sequéncia
disso, mas que ndo sdo do conhecimen-
to do grande publico.

contradigbes parecem ser inerentes ao
seu processo de implementacao.

Neste trabalho, debru¢dmo-nos so-
bre as contradigées relacionadas a dois
aspetos em particular: por um lado, a
forma como os processos participativos
e decisorios se dao ao longo da conce-
¢do e implementacdo destas megaes-
truturas; por outro lado, 0 modo como
efetivamente se integram nos espacos
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que os acolhem. E contraditoriamente
a retérica discursiva que antecipa es-
tes megaprojetos, na maioria dos ca-
sos, concretamente nos estudados por
Swyngedouw, Moulaert, & Rodriguez
(2002), constatou-se que camadas des-
favorecidades da sociedade civil foram
desconsideradas, e em alguns casos,
o proprio Estado (poder local) perde
“forca” perante o surgimento de novas
governangas urbanas, que acabam por
liderar as intervengodes. A literatura
sobre a tematica também aponta a
segmentagio espacial como um dos as-
pectos muito presente no contexto dos
GPUs.

No caso do Projeto Cape Verde
Integrated Resort and Casino
(PCVIRC), embora esteja em fase
inicial de implementacéo, ja se pode
notar sinais de fraco envolvimento da
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Resumo

A gestdo da migragao é um dos grandes desafios, sendo mesmo o mais complexo
para os Estados Africanos. A inversao do paradigma migratério em Cabo Verde,
sobretudo a partir dos anos 90, trouxe importantes desafios para a politica
governamental, particularmente, na reflexdo a respeito da (in)coeréncia de
politicas migratoérias. A conformidade de politicas migratérias revela-se precisa
neste contexto, uma vez que o Arquipélago, além de ser perspetivado como pais
de origem e de destino de milhares de imigrantes, é também visto como pais de
transito, que apresenta uma didspora relativamente maior do que a populagio
local. Adicionamente, os discursos politicos em torno de politicas migratérias e
a respeito da (in)coeréncia tém apresentado um crescente reconhecimento por
parte dos atores e / ou gestores locais, nacionais e regionais. Este artigo, fruto
da reflexdo do trabalho monografico, busca compreender o papel / influéncia
que os atores / gestores (as institui¢bes do Conselho Nacional da Imigragéo)
jogaram (ou, ainda, jogam) no / para o desenvolvimento da politica imigratoria
nacional. Este artigo baseia-se em analise qualitativa utilizando dados coletados
através de documentos de fontes primarios e secundarios. Trata-se de uma
analise exploratéria para questionar efetivamente as relagbes ou articulagoes
que sdo estabelecidas entre os atores / gestores quanto a (in)coeréncia de politicas
migratérias em Cabo Verde.

Palavras-chave: Imigracio, (in)coeréncia politica, imigrantes oeste-africanos,
Cabo Verde.

Abstract

Migration management is one of the great challenges, if not the most
complex, for African States. The shift of the migratory paradigm in Cape Verde,
especially since the 1990s, has brought important challenges for government
policy, particularly in the reflection on the (in) coherence of migration policies.
The compliance of migratory policies revealed precise in this context, since the
Archipelago, besides being considered as the country of origin and destination of
thousands of immigrants, is also seen as a country of transit, which has a relatively
larger diaspora than the local population. In addition, political discourses on




Revista de Estudos Cabo-verdianos Nimero Especial / AtasV EIRI Novembro 2018

migration policies and (in) coherence have been increasingly recognized by local,
national and regional actors and / or managers. This article, which is the result
of the reflection of the monography, seeks to understand the role / influence that
the actors / managers (the institutions of the National Immigration Council)
played (or even play) in / for the development of national immigration policy. This
paper is based on qualitative analysis using data collected through documents
from primary and secondary sources. It is an exploratory analysis to effectively
question the relationships or the articulations that are established between the
actors / managers regarding the (in) coherence of migratory policies in Cabo
Verde.

Keywords: Immigration, political (in)coherence, west african immigrants,

Cape Verde.

Introducao

A migracgao esta intimamente rela-
cionada com o processo politico adotado
por Estado e / ou Governo, podendo ser
ampliada na conjuntura institucional,
especialmente, quando este procura
gerir melhor o processo de migragao,
através de politicas de integracgdo coe-
rente (desde as politicas de admisséo
de imigrantes as politicas de promo-
¢ao de praticas de tolerancia) (Riccio,
2001). A pertenca de Cabo Verde a
Comunidade Econémica dos Estados
da Africa Ocidental (CEDEAO), a
Comunidade dos Paises da Lingua
Oficial Portuguesa (CPLP) e no am-
bito da sua “parceria especial” com a
Unido Europeia (UE), permitiu que
0 pais se abrisse, de forma flexivel, a
facilitagdo ou livre circulagio de pes-
soas e a mobilidade dos migrantes em
situacéo regular (Rocha, 2013). Porém,
mediante este contexto e a mais recen-
te decisdo politica do Governo da IX
Legislatura sobre a isencdo de vistos
para os paises da Unido Europeia e do
Reino Unido, que levou a discussdes no
Parlamento da CEDEAO sobre, conse-
quentemente, a timida vontade politica
de Cabo Verde em aceitar a entrada dos
cidadaos da CEDEAO no pais, incen-
tivando, desta forma, a interrogacio

dos compromissos da ratificagdo do
Protocolo A/P.1/5/79 sobre a livre cir-
culacdo de pessoas da desta regido, fa-
zem com que a gestdo migratéria em
Cabo Verde seja refletida de forma con-
sistente e articulada, particularmente
no que se refere a harmonizacio de po-
liticas a nivel institucional e o seu pro-
cesso de monitoriza¢ido a nivel regio-
nal (Rodrigues, Coutinho and Canto,
2017).

O principal objetivo deste traba-
lho é, portanto, compreender o papel
/ influéncia que os atores / gestores
(as institui¢ées do Conselho Nacional
da Imigracdo) jogaram (ou, ainda,
jogam) no / para o desenvolvimen-
to da politica imigratéria nacional.
Consequentemente, este artigo levan-
ta a seguinte questdo de pesquisa:
que papel / influéncia é que os atores
/ gestores jogaram (ou, ainda, jogam)
no / para o desenvolvimento da politica
imigratéria nacional? Aqui entende-se
por atores / gestores as instituigdes que
fazem parte do Conselho Nacional da
Imigracdo, a saber: Direcdo Geral da
Imigragdo (DGI), Conselho Nacional
dos Direitos Humanos e Cidadania
(CNDHC), Inspegéo Geral do Trabalho
(IGT), Ministério de Descentralizagéao,
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Habitacdo e Ordenamento do Territorio
(MDHOT) e, mais a Plataforma das
Comunidades Africanas (PCA) e a
Camara Municipal da Praia (CMP).
Para explorar essa questéo, recorre-
remos a algumas entrevistas a atores
envolvidos neste processo, realizadas
aquando da elaboragdo do nosso tra-
balho monografico, em 2016.

Neste trabalho emprega-se as abor-
dagens analiticas de nivel macro e
micro para examinar empiricamen-
te o tépico em investigacdo. No nivel
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macro, temos a ilustracdo de alguns
dados de campo sobre as relagées ou
articulacées entre os atores / gestores
responsaveis pelo processo da integra-
¢ao dos oeste-africanos em Cabo Verde,
visando compreender a (in)coeréncia de
politicas migratérias a partir do qua-
dro institucional (Barros & Furtado,
2014). No nivel micro, registamos o
caso da Camara Municipal da Praia
(CMP), permitindo destaca-lo como
um exemplo da (in)coeréncia de politi-

cas migratérias em Cabo Verde.

Abordagem sobre a (In)coeréncia Politico-Institucional na

Imigracao em Cabo Verde

A politica de imigracdo em Cabo
Verde é recente, embora a preocupa-
¢do com a regulacdo do fluxo migratoé-
rio remonte os anos 90, distintamente,
aquando da necessidade de implemen-
tar o protocolo de 1979 de livre circula-
¢do das pessoas na CEDEAO, aprova-
do em Cabo Verde pela lei n.° 18/11/82
(Barros & Furtado, 2014; Lei n.° 18 /
II / 82; Gomes, 2010; Rocha, 2009). A
reflexdo sobre a (in)coeréncia de politi-
cas migratérias no quadro institucio-
nal revela-se importante no contexto
cabo-verdiano pelo fato de que o pais
se afigura ao mesmo tempo a origem, o
destino e até o transito de milhares de
imigrantes, com uma didspora popu-
lacional muita expressiva (Marcelino,
2013; Rocha, 2009).

A coeréncia de politica migratéria
é um desafio que pode ser trabalhado
em cinco areas principais: na promogao
de coeréncia entre as institui¢cdes que
estdo diretamente envolvidas nas po-
liticas migratérias (institutional cohe-
rence); no impacto para o desenvolvi-
mento dos paises tanto de origem como
de destino (development impact); na
integracdo dos imigrantes (migrants

integration); na garantia dos direitos
dos migrantes (migrants rights) e no
tempo / custo da migragao (Migration
Cost) (Siegel and McGregor, 2015).
Neste artigo, a coeréncia de politicas
migratdérias é analisada a partir de
duas abordagens: coeréncia institu-
cional (institucional choerence) e a
integracdo dos imigrantes (migrants
integration).

O questionamento da (in)coerén-
cia de politicas migratérias em Cabo
Verde requer compreender como a his-
torica de Cabo Verde é perspetivada a
partir do quadro da migracio, signi-
ficativamente, (re)produzida de forma
equivocada pelas vozes académicas e
discursos politicos enviesados, e per-
ceber como isto tem causado um efeito
consideravel na concecdo de politica
migratéria. Existe uma relacéo forte
e indissociavel de formagdo da socie-
dade cabo-verdiana com a migracio
(Canto, 2016). Primeiramente, a tese
defendida, muitas vezes, nas acade-
mias e nos discursos politicos, de que
somos um pais historicamente de emi-
gracgio parece equivocada, isto por-
que fomos uma nac¢do de imigrantes e
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nem, actualmente, Cabo Verde deixa
de receber estrangeiros de diversas
nacionalidades, servindo de um pais
de transito particularmente para os
Oeste-africanos (Marcelino, 2013).

O efeito dessa (re)producédo ganhou
espacgo no campo de politicas de governo
que na sua VI Legislatura (2001-2006)
deu os primeiros passos na criacio de
politicas de emigragdo (Marcelino,
2013; Rocha, 2013). Contudo, a coerén-
cia institucional ja se manifestava um
pouco desfasada da realidade, pois, se,
por um lado, na VI Legislatura (2001-
2006) ja haviam politicas definidas di-
recionadas a emigracéo, por outro lado,
somente na VII Legislatura (2006-
2011) comecaram a desencadear acoes,
diga-se embriondrias, para a politica
de imigrag¢ido (Canto, 2016; Rocha,
2013). Isto demonstra, de certa forma,
a apatia do Governo em relacdo a de-
finicdo de uma politica de imigracao
que, no entanto, tem sido crucial para
o desenvolvimento socioeconémico das
ilhas, conhecendo a sua relativa aposta
somente na VIII Legislatura do pro-
grama de governacgdo (2011-2016), em-
bora com versdes e orientacbées ainda
muito gerais suportadas na Estratégia
Nacional da Imigragdo (ENI) (Canto,
2016; Marcelino, 2013).

Entrementes, na divergéncia entre
a expetativa elaborada no projeto imi-
gratorio e as praticas institucionais do
quotidiano, é importante analisar a
reciprocidade institucional (as articu-
lacgGes e o dialogo) e as suas praticas
administrativas que tecem a politica
de integracdo dos imigrantes por for-
ma a analisar a sua coeréncia (Barros
& Furtado, 2014). Isto porque, “a imi-
gracdo é transversal e assim os efeitos
dos trabalhos realizados para inte-
gracdo vio beneficiar os cidaddos em
geral, como até agora tem surtido nos
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trabalhos que a IGT realiza” (inspetora
superior principal da IGT / MJEDRH,
Achada Santo Anténio, 2015). Pois, os
desafios de politicas de imigracdo séo
os da propria sociedade a nivel nacio-
nal, ou seja, a sua capacidade de in-
tegrar todas as pessoas, incluindo os
imigrantes (Schnapper, 2008).

O primeiro estudo sobre o fenéme-
no migratério em Cabo Verde apon-
tava para a premente necessidade de
trabalhar sobre a coeréncia de poli-
ticas migratérias, prevendo-a como o
quarto pilar para a Politica Nacional
da Imigracdo (PNI) e a sexta area
de intervencdo da ENI (CIMI, 2010;
Resolucéo n.° 3/ 2012). No CNI exis-
te um grupo tematico especifico para
trabalhar a coeréncia de politicas mi-
gratérias e procurar a harmonizacao
das intervencées que é constituido pela
DGI, antigo Ministério de Relagoes
Exteriores e liderado pelo Ministério
das Comunidades (Furtado, 2015).
Pois, “é de suma importancia a coerén-
cla entre as institui¢ées com responsa-
bilidade nesta matéria, visto que mui-
tos estrangeiros que neste momento
vivem em Cabo Verde nio regressarao,
pelo menos definitivamente, aos seus
paises de origem” (Decreto-Lei n.° 19
/ 2011, p.552). Adicionalmente, a im-
portancia das parcerias e didlogo in-
ternacionais, a relacdo e a necessaria
articulacio entre as institui¢ées publi-
cas e privadas para a coeréncia de poli-
tica migratéria em Cabo Verde, mesmo
sendo um processo ainda distante das
realidades migratdrias no pais para a
tal coeréncia desejada e recomendada
pelo subsidio da PNI, perpassa neces-
sariamente pelo reforco do segundo
pilar da PNI - “Dialogo, Solidariedade
e Parceria” (CIMI, 2010; Resolucéo n.°

3/2012).
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Analise dos Dados sobre a (In)coeréncia Politico-Institucional

na Imigracao

A gestao da diversidade produzida
pela imigracao pressupde a compreen-
sao, a partir dos varios niveis e esfe-
ras de decisbes, da implementacio de
politicas publicas em cenario téo pe-
culiar politico e institucional. VArios
estudos sobre o fendmeno migratoério
em Cabo Verde (Rocha, 2009 e 2013;
Gomes, 2010; Furtado, 2012; Barros
& Furtado, 2014; Canto, 2016) de-
monstraram que prevalece, ainda, um
enorme desafio a nivel de integracio
em relacdo ao grosso da comunidade
imigrada, essencialmente a prove-
niente da CEDEAO com “politicas de
integrac¢do pouco estruturadas e o go-
verno com dificuldade para integrar
os imigrantes oeste-africanos, geran-
do-se situacdes de grande sofrimento”
(Cardoso, 2011, p. 4).

As deficiéncias politicas e as fragili-
dades institucionais dos servigos-cha-
ve, ou melhor, a (in)coeréncia politica
e institucional, sdo factos que se colo-
cam em evidéncia em alguns estudos
realizados (Barros & Furtado, 2014;
CIMI, 2010; CNDHC, 2010; Canto,
2016). Notam-se ainda algumas fra-
gilidades de politicas de integracao
a nivel institucional, em Cabo Verde,
com conhecimento de causas e especi-
ficidades das diferentes comunidades
imigradas (Canto, 2016; Figueiredo,
2005). Na verdade, “a imigragio trouxe
aspetos de ordem social e humana que
exigem a adogdo urgente de politicas,
medidas e estratégias visando, sobre-
tudo, a coordenacio das institui¢bes
(...)” (ENI, 2012, p.16).

A (in)coeréncia politico-institucional
ndo se restringe apenas aos arranjos
de solugdes normativas, pois “transcen-
de a mera enunciacio e sistematizacéo

de politicas e a edigcdo de atos nor-
mativos” (Delgado, 2013, p.135). A
coeréncia politico-institucional, como
resultado da articulacdo de atores /
gestores que participam ativamente no
processo da integracdo dos imigrantes
oeste-africanos em Cabo Verde, “nio é
somente uma area de intervencio com
atividades especificas. E sim um prin-
cipio que deve de alguma forma estar
presente em tudo aquilo que nés de-
senvolvemos e em todas as atividades
que desenvolvemos para a promoc¢ao
da boa vivéncia dos estrangeiros em
Cabo Verde” (Diretora Geral da DGI,
TCV, 2015). Outrossim, requer criar
mais condi¢des nas institui¢des para o
cumprimento das suas atribuigdes que,
até entdo, tém trabalhado de forma de-
ficiente (Canto, 2016), em especial com
“recursos humanos para tanto libertar
as tarefas que vém sendo acumuladas
como, também, recursos humanos ca-
pacitados para fazer face aos desafios”
(Presidente da CNDHC, Cha d’Areia,
2015).

Consideram-se fundamentais a par-
ticipagdo e a articulacdo permanentes
dos atores interinstitucionais para
haver uma melhor coordenacio e uma
politica de integracio que seja coerente
em Cabo Verde, isto é, “[...] a necessi-
dade de fortalecer o didlogo entre as
institui¢des, no sentido de fazer pre-
sente nas suas agendas a questdo de
imigracao” (Técnica Superior da DCC/
CMP, Plateau, 2015). A necessidade de
incrementar a capacidade institucional
porque, ainda, em regra, “os servicos
centrais e desconcentrados do Estado
laboram de forma desarticulada, re-
velando dificuldades em convergir as
suas ac¢des para a comunidade imigra-
da” (Barros & Furtado, 2014, p.32).
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Entende-se que embora algumas ins-
tituigdes registem maior desempenho
face a politica da imigracdo do que ou-
tras, o progresso continua limitado em
grande parte devido as tensdes ineren-
tes entre os diferentes objectivos e al-
gumas dificuldades em conciliarem as
suas proprias agendas com a agenda da
PNI/ENI (Canto, 2016). Sendo assim,
reconhece-se como maior desafio para
a politica de imigrag¢do a sua coerén-
cia institucional de forma a “que todas
as instituicbes que estdo envolvidas
neste processo assumem a imigragao
como parte das suas proprias agendas.
S6 assumindo as responsabilidades
se consegue implementar a Politica e
Estratégia Nacional de Imigra¢do”
(Técnica Superior da DGI, Achada
Santo Anténio, 2015).

Portanto, a (in)coeréncia politico-
-institucional implica uma abordagem
integrada das questoes, a analise das
articulacgoes existentes com o proposito
de “afinar cada vez mais a lei. Uma de-
las esta ligada a questao da residéncia,
particularmente as pessoas que estido
em situacdo que podem requerer resi-
déncia” (Presidente da CNDHC, Cha d’
Areia, 2015). Os desafios ligados a (in)
coeréncia manifestam-se a um nivel
que requer ainda algum trabalho re-
lativo a articulacdo permanente entre
as instituicoes.

Camara Municipal da Praia: um
exemplo da (in)coeréncia?

Muitas das iniciativas atinentes a
politica nacional de imigracdo ndo séo
resultados de diligéncias tomadas pe-
los organismos com responsabilidade
primeira para a gestdo da migracao,
mas, sim, pelo poder local como o caso
da CMP, e pelas proprias associag¢oes
das comunidades imigradas. Neste
caso, traz-se o caso de CMP como um
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exemplo da (in)coeréncia, por ter vindo
a desenvolver um conjunto de iniciati-
vas diretamente para as comunidades
imigradas desde o primeiro mandato
de Ulisses Correia e Silva (2008-2012),
com programas que visam proporcio-
nar a integracao social dos imigrantes,
em especial, para os Oeste-africanos
(Barros & Furtado, 2014).

Pela iniciativa préopria e da sua
gestdo auténoma criou um conjun-
to de mecanismos para a integracao
de imigrantes oeste-africanos, desde
aparatos institucionais as atividades
empreendedoras, a saber: instalacio
da Direcdo de Cooperacdo e das
Comunidades Imigrantes, deliberan-
do um conjunto de tarefas presen-
tes no art.’ 29 da Deliberacéo n.’ 27,
de 12 de setembro de 2012 (II Série);
institucionalizacdo do dia Municipal
do Imigrante pela deliberacgdo n.° 21;
Atribuicdo de apoios as comunidades
imigrantes no Municipio da Praia, vi-
sando “a integracdo de cidad&dos imi-
grantes; a formacao técnica de suporte
a Iniciativas empresariais, culturais
e sociais; a formacado profissional; a
promocdo de intercambios entre as
diferentes associagbes dos imigran-
tes residentes na Cidade da Praia”;
bem como, a seccdo de formacido da
lingua portuguesa, formacdo para
alfabetizacdo e capacitacdo para os
imigrantes, o projeto de transformacao
de produtos alimenticios (Barros &
Furtado, 2014; Deliberacdo n.° 47,
art.’l; Programa de Governacédo do
Municipio da Praia, 2012-2016, p. 67).

Outrossim, a flexibilidade por par-
te da Camara Municipal tem desem-
penhado um papel importante para a
regularizagio destes imigrantes, par-
ticularmente, no referente ao Decreto-
Lei n.° 1 de 06 de janeiro de 2015, que
estabelece as disposi¢cOes necessarias
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a regularizacio extraordinaria de ci-
dad&os estrangeiros que se encontrem
em situacgdo irregular no territério na-
cional. Foi, neste contexto, que “em ter-
mos de documentos que comprovassem
o exercicio laboral ou vinculo laboral,
para os imigrantes que trabalhavam
por conta proépria, isto é, os que am-
bulavam pela cidade, a CMP, mesmo
tendo fechado o processo que conce-
dia cartdo de vendedor(a) ambulante,
abriu um paréntese aos imigrantes,
passando, de forma compreensivel, o
documento para agilizagdo do proces-
so. Em termos do termo de residéncia,
agilizou passar o registo predial aos
imigrantes que solicitaram o documen-
to” (Técnica Superior da DCC / CMP,
Plateau, 2015).

Mesmo de forma isolada, nota-se que
a CMP desenvolve atividades e ag6es
de matriz pluralista, com investimento
nas areas que, entretanto, constituem
0s principais entraves para a inte-
gracdo dos Oeste-africanos em Cabo
Verde: “(...) os maiores desafios que os
imigrantes Oeste-africanos enfren-
tam estdo ligadas, particularmente,
a aquisicao de cartdo de residéncia e

Consideracao Final

Entende-se que para a busca desta
coeréncia é indispensavel garantir que
as politicas de imigragdo, no geral, se-
jam partilhadas seguidas de um didlo-
go permanente entre as instituigoes e
néo somente limitadas ao grupo de tra-
balho sobre a coeréncia (MC, MIREX e
a DGI) porque os desafios da migracéao
néo se esgotam somente no nivel politi-
co-institucional. A (in)coeréncia de po-
liticas migratoérias, em parte, consiste
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obtencdo do vinculo laboral e ou licenca
do exercicio das atividades comerciais”
(Técnica Superior da DCC / CMP,
Plateau, 2015).

Desta forma, pergunta-se como é
possivel a coeréncia quando esses
atores (institui¢cbes governamentais,
associagbes, imigrantes, etc.) sdo dei-
xados a margem da prépria constru-
¢do desse processo de imigracao, algo
bem visivel através da sua gestdo nao
compartilhada ou, melhor, desarmo-
nizada em que “o Decreto-Legislativo
n.’ 6/97 que regula a situacio do es-
trangeiro no territério nacional, os
Decretos-Regulamentares conexos
e o Cédigo Laboral sdo aplicados de
forma deficiente. Presumivelmente
as grandes fragilidades institucio-
nais dos servicos-chave (DEF, DGT,
IGT...), na gestdo de aspetos criticos
da imigracgao [...]” (CIMI, 2009, p.22).
Consequentemente, a falta de articu-
lacdo institucional vai refletindo na re-
ducdo da capacidade de dar respostas
concretas aos desafios que vém sendo
colocados desde o relatério da CIMI

(2010).

em fortalecer as capacidades institu-
cionais para maior inclusdo da PNI/
ENI nas suas agendas, em reforgar o
didlogo nas negociagbes politicas de
uma forma global, ou seja, assegurar
que as preocupacoes das comunidades
imigradas sejam bem integradas na
politica de imigragdo e conseguir um
maior engajamento e participagio ac-
tiva dos quadros institucionais nas in-
dubitaveis regulamentacées juridicas.
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Resumo

Afim de estimular o debate em torno dos “passados” do império colonial portugués,
pretende-se, com o presente artigo, revisitar os conceitos “colonialidade” e “p0ds-
colonialidade”, refletindo sobre a questido da memdria pés-colonial e sobre o peso
que o passado colonial exerce sobre as relages sociais e culturais do presente.

Palavras-chave: Colonialidade, p6s-colonialidade, memoéria.

Abstract

In order to stimulate the debate about the “pas” of the Portuguese colonial
empire, this article intends to revisit the concepts of “coloniality” and “post-
coloniality”, reflecting on the question of postcolonial memory and on the weight

that the colonial past has on present social and cultural relations.

Keywords: Coloniality, postcoloniality, memory.

1. “O Modo Portugués de Estar no Mundo”: um Passado-

Presente

A construgdo da imagem colonial
faz parte do processo da memoria da
expansdo maritima portuguesa. A
memoria dos Descobrimentos, inscri-
ta no patriménio cultural material
e 1material, foi modelada, recriada,
adaptada e transmitida de geracéo
em geracdo quer através da memo-
ria coletiva quer através da memoria
erudita (Bethencourt, 2000, p. 442),
sendo assim “um caleidoscépio multi-
forme e de cores sempre em mudanca
conforme o ponto de observacio, que
hoje tem inumeras leituras possiveis”
(Oliveira e Costa, 2014, pp. 11-12). A

memoria coletiva fixa-se “em funcao de
determinadas conjunturas politicas e
sociais, que seleccionam pontos focais
do passado em funcio das necessidades
de explicacgio e orientacdo do presente”
(Bethencourt, 2000, p. 442).

A colonialidade portuguesa é revesti-
da por imagens construidas pela narra-
tiva imperial e de caracter lusotropical,
que cimentam o “modo portugués de
estar no mundo”, pressupondo-se que
“o povo portugués tem uma maneira
particular, especifica, de se relacionar
com os outros povos, culturas e espa-
¢os fisicos, maneira que o distingue e




Revista de Estudos Cabo-verdianos Numero Especial / Atas V EIRI

individualiza no conjunto da humani-
dade” (Castelo, 2011, p. 13). O passado
imperial é visto como um “passado-
presente”, que a pds-colonialidade tem
como objetivo analisar e expor publica-
mente as remanescéncias daquele na
sociedade do presente. Procura-se as-
sim desconstruir a narrativa colonial
e decifrar a sociedade sob o prisma de
uma herangca colonial.

Sobre a questdo da meméria pds-colo-
nial e sobre o peso que o passado exerce
sobre as relagdes sociais do presente,
Marie-Claude Smouts afirma ter havi-
do um siléncio, um eclipse de memoéria,
e denuncia o atraso na discusséo publi-
ca do passado colonial e a relutancia
em relacdo aos estudos pds-coloniais
na academia e na politica, francesas
(Smouts, 2008, p. 91). Atualmente, rei-
vindica-se uma memoria pods-colonial
por forca das migragoes e por for¢a do
fenémeno geracional: os atores sociais
1implicados rompem com o siléncio dos
ascendentes e querem saber “qui était
qui, qui a fait quoi, de connaitre leur
histoire a c6té de celle — assez fran-
co-francaise — qu'on leur enseigne”
(Smouts, 2008, p. 93).

Também existe esta reivindicagio
por parte de investigadores que tém

2. Conceitos e Contextos

Nos inicios dos anos 80, do sé-
culo XX, surge o conceito de “pds-colo-
nial” no meio académico angléfono, que
desde entdo resiste a uma defini¢io
concreta. Os estudos pds-coloniais sao,
segundo Boaventura Sousa Santos,
um “produto da ‘viragem cultural’ das
Ciéncias Sociais” (Santos, 2001, p. 30).
E uma corrente, protagonizada essen-
cialmente por autores diasporicos,
nascidos nos paises colonizados e fixa-
dos no Ocidente, que vém propor uma
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um passado colonial e dos que consi-
deram o poés-colonial um objeto cienti-
fico relevante, legitimo e socialmente
interventivo e necessario. Apesar des-
tas movimentacées, o pensamento pos-
colonial surge a um ritmo diferente na
esfera social e na esfera cientifica. Ao
contrario do contexto angléfono, onde
a pos-colonialidade partiu da acade-
mia, em Francga, o ‘p6s-colonial’ é uma
demanda dos préprios atores sociais,
que exigem uma memoria, mesmo que
ndo seja uma “mémoire heureuse”,
usando a expressio de Paul Ricoeur,
na obra La mémoire, l'histoire, l'oubli
(2000). A construg¢ido da memoria e a
instrumentalizagio do passado devem
ser distintos, pelo que construir uma
memoria colonial nio significa abrir
uma guerra de memoérias nem exige
arrependimento, mas, antes, a cons-
trug¢do em conjunto de uma histéria em
comum e partilhada: “C’est du vivre
ensemble qu’il s’agit” (Smouts, 2008,
p.- 94). Durante muito tempo, a cons-
trucdo do “outro” implicava a recusa
em partilhar com ele um tempo ou um
patrimoénio comuns. Dai que devolver a
historia aqueles que dela foram priva-
dos constitui um projeto de relevancia

no ambito dos estudos pés-coloniais.

releitura critica do colonialismo e uma
reflexdo sobre a experiéncia colonial,
tais como Edward Said, Homi Bhabha,
Aimée Césaire, Frantz Fanon, Albert
Memmi, Amilcar Cabral, Gayatri
Spivak ou Stuart Hall. Trata-se de
uma anélise vanguardista “dos proces-
sos de cristalizacio de esteredtipos e de
juizos de valor que dominam a forma-
¢ao de opinido, quanto dos mecanismos
pelos quais certas ideias se difundem
como indiscutiveis e generalizantes”
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(Augel, 2007, p. 127). Logo, numa
pluralidade de propostas, os estudos
pos-coloniais pretendem descentrar e
reescrever o decurso histérico colonial.
A pés-colonialidade tem como ancora a
interrogacéo sobre as consequéncias da
dominagdo europeia (Clavaron, 2015,
p. 7), pretende “interromper eficazmen-
te os discursos hegemoénicos ocidentais”
e contribuir para “destruir a subalterni-
dade do colonizado” (Santos, 2001, p. 31).

O termo “pés-colonial” serve para
descrever toda a cultura afetada pelo
processo imperial desde a colonizacao
aos dias atuais. Talvez pelo carater
heterogéneo e problematico, os estu-
dos pos-coloniais nem sempre tenham
sido bem aceites na academia, apesar
dos mesmos proliferarem. Alids, como
refere Graham Huggan, em The Post
Colonial Exotic (2001), os estudos
pos-coloniais tornaram-se “distinctly
fashionable; ‘postcolonial’ is a word on
many people’s lips, even if no one seems
to know quite what it means” (Huggan,
2001, p. 1).

Stuart Hall, no texto “Quando foi
0 poés-colonial? Pensando no limite”
(2003), apoiando-se na posic¢ao de Ella
Shohat, critica o pds-colonial pela “am-
biguidade teérica e politica”, pela “mul-
tiplicidade vertiginosa de posigoes”,
pelos “deslocamentos universalizan-
tes e anistoricos” e pelas “implicagoes
despolitizantes” (Hall, 2003, p. 102);
o autor recorda ainda a perspetiva de
Anne McClintock que considera que o
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pos-colonial “funde histérias, tempo-
ralidades e formacgdes raciais distintas
em uma mesma categoria universali-
zante” (Hall, 2003, p. 102). Ambas as
autoras criticam o facto de o conceito
ser utilizado para marcar o fim de um
periodo, como se “o colonialismo e seus
efeitos estivessem definitivamente ter-
minado” ou para a exaltagdo ou para
“uma celebracdo do chamado fim do
colonialismo” (Hall, 2003, p. 102).

Em sintese, e de acordo com a
classificagao de Frank Schulze-Engler
apresentada por Augel (2007, pp. 140-
142), existem cinco nog¢des do “pds-co-
lonial”, ligadas entre si. Vulgarmente,
o termo é usado (1) enquanto adjetivo
(onde o prefixo “pés-” determina a mar-
cacgdo cronoldgica a partir das indepen-
déncias) e enquanto (2) denominacio
geografica, quando se refere as nagoes
saidas da situacio colonial; por outro
lado, (3) trata-se de uma teoria, desig-
nada “teoria pés-colonial”, que aborda
diferentes conceitos tedricos pds-mo-
dernos e pés-estruturalistas para li-
teraturas, culturas e sociedades nos
territérios ex-colonizados, marcando
uma direcao tedrica especifica aplica-
da na critica literaria e nas ciéncias
da cultura, associada a (4) disciplina
cientifica “estudos pos-coloniais”. Por
fim, considera-se “p6s-colonial” (5) um
termo politico, que designa um leque de
correntes anticoloniais ligadas a ideia
de libertacdo do oprimido, ou ainda

uma forma de ativismo ou intervencao.

3. Colonialidade e P6s-Colonialidade

Em Portugal, e atualmente, ha
ja um conjunto de autores e trabalhos
que da corpo a critica pés-colonial; sdo
eles Boaventura Sousa Santos e Maria
Paula Meneses, de quem se destaca
a coletanea Epistemologias do Sul

(2009), Manuela Ribeiro Sanches, com
a organizacio de “Portugal ndo é um
pais pequeno”™ como contar o Tmpério’
na pos-colonialidade (2006), ou ainda
Margarida Calafate Ribeiro e Anténio
Sousa Ribeiro com Geometrias da
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memoria: configuragoes pds-coloniais
(2016). De abordagem tedrica, trans-
disciplinar e numa dinamica anacréni-
ca de desconstrucéo da colonialidade,
estes estudos pds-coloniais sdo um res-
gate da memdria e um questionamento
de “inverdades” histéricas ou culturais
que sustentam e legitimam a hegemo-
nia cultural do Ocidente.

Atribuir ao “p6s” uma conotacio cro-
nolégica seria supor que o “colonial”
esta finalmente ultrapassado, o que
poderia permitir, em Portugal, “uma
revisitagdo mais ou menos pacificada
de um passado que se deseja definiti-
vamente morto e enterrado” (Sanches,
2011, p. 10), o que néo se verifica, pois
“a memoria da guerra colonial, os con-
flitos sobre uma descolonizacio apeli-
dada de ‘exemplar’ ou ‘desastrosa’ reve-
lam, no caso portugués, o modo como
as feridas continuam abertas, sobretu-
do nas geragdes que as presenciaram”
(Sanches, 2011, p. 10).

O pébs-colonial diz antes res-
peito a reflexdo que é feita do processo
da colonizacido e ao estudo dos efei-
tos deste, seja na era colonial seja na
era da pés-independéncia. Os estudos
pos-coloniais surgem assim para um
desmascaramento do etnocentrismo
europeu e imperialista, numa espécie
de escalpelizacdo do colonial. Neste
sentido, o pds-colonial pode ser ainda
a “expressao de uma producdo tanto
ficcional ou poética quanto tedrica que
espelha e questiona [a] heranca e as re-
lagées dentro dos binémios colonizador/
colonizado, centro/periferia, Primeiro/
Terceiro Mundo” (Augel, 2007, p. 125).

Esta viragem ocorre a partir
da segunda metade do século XX, com
o movimento da negritude, que aponta
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as primeiras propostas anticoloniais,
a reivindicagdo do direito a indepen-
déncia e a afirmacido da identidade
africana. Esta revolugdo cultural e
identitaria é um dos marcos determi-
nantes para vincular “o pensamento e
as praticas politicas que também con-
tribuiram decisivamente, ndo para o
fim do (neo)colonialismo, mas para o
seu questionamento radical” (Sanches,
2011, p. 11), pois sem a negritude o an-
ticolonialismo ou a visdo pés-colonial
ndo existiriam. Pensar a negritude
permitiu “questionar os preconceitos
raciais e culturais que [...] continuam a
assolar as sociedades contemporaneas”
(Sanches, 2011, p. 11), j4 que sempre
houve uma “distancia abissal que ia da
imagem da ‘nacdo una’ as duras reali-
dades do mundo colonial” (Alexandre,
2017, p. 242).

A pobs-colonialidade é, deste
modo, reinterpretar lusotropicalismos
(que porventura ainda existam) e des-
ligar a memoria cultural da nostalgia,
elemento perturbador e deturpador de
uma hermenéutica cultural isenta de
ideologias. Segundo Jodo Leal, “cada
nacdo assenta num consenso centrado
nao s6 no que recordar mas também
sobre o que esquecer” (Leal, 2006, p.
79) e, se observarmos a pés-coloniali-
dade portuguesa, uma das ideias estru-
turantes que os portugueses tém de si
mesmos pode ser resumida a expressio
“somos pequenos, mas ja fomos gran-
des”, ou seja, “a nostalgia do Império é
uma das principais caracteristicas dos
discursos partilhados pelos portugue-
ses sobre a identidade”, assente numa
“espécie de hipermnésia” no que se
refere a época da expansio maritima
(Leal, 2006, p. 78).
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4. Afinal, o que é a Pos-Colonialidade em Portugal?

A pos-colonialidade importa
sobretudo equilibrar a consciéncia do
passado, corrigir siléncios e tornar
visiveis elementos pertencentes aos
campos colonial e anticolonial que
permitam uma discussido critica em
equidade. Estimular o debate em torno
dos “passados” do império colonial é, no
contexto portugués, “propiciar os meios
para uma reflexdo mais fundamentada
sobre o que somos e queremos ser”
(Sanches, 2011, p. 13) numa sociedade
da denominada “era da globalizagao”.
A situagdo pds-colonial alimenta-se
precisamente de “um novo modo de se
entender o passado e o presente, olhan-
do-os de um modo alternativo, numa
revisitagdo, porventura, incomoda — e,
por isso mesmo, tanto mais necessaria
— de um imaginario” (Sanches, 2006,
p. 8), fundado em circunstancias his-
toricas concretas, mas que os regimes
discursivos também ajudaram a cons-
truir, tal como a literatura, a histéria
ou a antropologia, responsaveis pela
criacdo de “comunidades imaginadas”
e, em parte, pela construcéo da identi-
dade cultural do povo portugués.

Hoje em dia, por um lado, a
condi¢do pods-colonial esta associada
ao trauma causado pela queda de um
império glorioso, apesar de imaginado
e reinventado a cada momento de crise
identitaria; por outro, articula-se com
a colonialidade subtil que ainda reside
no quotidiano da sociedade portugue-
sa e no modo de estar com as socieda-
des com as quais aquela se relacionou
durante a colonizacdo. Os trabalhos
Racismo em Portugués. O lado esque-
cido do colonialismo, de Joana Gorjao
Henriques (2016), ou Portugal a Ldpis

de Cor. A Sul de uma pés-colonialida-
de, de Sheila Khan (2015), demonstram
néo sé o longo caminho que Portugal
ainda tera de percorrer no combate aos
estereotipos construidos pela narrativa
imperial, como também o pais que ain-
da néo esta disposto a ouvir as vozes
da subalternidade silenciadas. Em
Portugal existe discriminagfdo racial
e verifica-se que “Impera um consenso
nédo s6 em torno de tradicionais ‘bran-
dos costumes’ lusotropicalistas, mas
também da ideia de que ha que nio fa-
lar em ‘raca’, para se evitar o racismo”
(Sanches, 2011, pp. 11-12). “O que é a
poOs-colonialidade?” deve ser, portan-
to e forgosamente, uma “interrogacio
permanente” (Khan, 2011, p. 126) de
carater politico e interventivo.

7

A “pés-colonialidade” é falar, em
liberdade, de liberdade, anulando bi-
némios e dicotomias de hierarquia
vertical da situacdo colonial. A ho-
rizontalidade do debate pés-colonial
oferece, na contemporaneidade, uma
riqueza cultural que aponta para uma
maior aproximacdo sociocultural dos
paises de lingua portuguesa, com uma
releitura do passado relativa, livre e
descomprometida. O passado de um
“império”, revestido de “excecdo” e ta-
pado por uma cortina “lusotropical”, é
hoje tema ainda em discusséo e, como
tal, segundo Miguel Vale de Almeida,
“a revisitacdo das narrativas coloniais
portuguesas — do estado, dos saberes,
das artes, das pessoas — é um em-
preendimento fundamental para com-
preender como se configura a comuni-
dade de sujeitos e cidadaos debaixo da
Republica Portuguesa hoje” (Almeida,

2006, p. 367).

P
—
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Resumo

O presente artigo visa apresentar os resultados principais de uma pesquisa
contrastiva que foi realizada em dois textos juridicos, e.g. Cbédigo Penal de
Portugal e do Brasil, sendo o objetivo mais importante contribuir tanto para
a area da Linguistica Forense cujo objetivo, para além de uma série de outros
aspetos, é estudar a relagdo entre a Lel e a Linguagem, como para a area de
Tradutologia oficial e de Linguistica Contrastiva. Neste texto sinéptico iremos
resumir as propriedades convergentes e divergentes dos dois textos desde os
pontos de vista sintatico, semantico e, parcialmente, também, lexical. No que
se refere ao nivel da sintaxe, pretende-se verificar as propriedades internas das
construcbes hipotaticas, e.g., oragdes completivas, relativas e circunstanciais,
tipicas dos cédigos portugués e brasileiro. O aspeto semantico esta associado
ao problema da formulacio das bases modais epistémicas e nio epistémicas, do
conteudo veridico e no veridico, real e hipotético da proposi¢ao, e ainda outros.
A parte lexical, que, no entanto, néo é o principal objetivo da nossa investigacéo,
também esta incluida logo na introducdo, por suscitar uma série de questoes
interessantes as quais ndo pretenderemos dar resposta mas que gostariamos de
mencionar para incentivar para os futuros estudos.

Palavras-chave: Linguistica forense, estudo contrastivo, linguagem legal.

Abstract

This article aims to present the most important results of a contrastive
linguistic study of two legal texts, e.g. Brazilian and Portuguese Penal Code
and one of the principal interest was to contribute to the Forensic Linguistic
which aim is, beside a series of other aspects, to study the relation between the
Law and the Language, and also to the area of the Official Translatology. In
this synoptic study we are going to resume the most important convergent and
divergent linguistic features of the compared texts in a syntactic, semantic and,
partially also lexical level. As for the syntactic aspect, we compare the internal
proprieties of the hypotactic clause constructions, e.g. completive, relative and
circumstantial clauses in the Brazilian and Portuguese text. The semantic aspect
is associated to the formulation the epistemic and non-epistemic modal values
and the veridical and non-veridical character of the propositions. The lexical part,
that is not, however, the most principal objective of our study, is also included to
inspire the future studies.

Keywords: Forensic linguistic, contrastive study, legal language.
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1. Introducao

Todas as linguas podem ser vistas
como um conjunto de regras existen-
tes a diferentes niveis linguisticos,
possuindo um sistema complexo de fo-
nemas, grafemas, morfemas, lexemas,
semas e outros tragos linguisticos que,
porém, ndo garantem que estas sejam
vistas como um sistema homogéneo.
E, antes, pelo contrario: cada lingua,
independentemente da sua extensio
geografica e do numero de falantes,
apresenta um sistema heterogéneo,
sobretudo, no eixo vertical, em que se
encontram diferentes camadas socio-
linguisticas (giria, jargdo, bord&o, ca-
lao, etc.) e diferentes registos linguis-
ticos, que, a0 mesmo tempo, variam de
acordo com o lugar que ocupam no eixo
horizontal, isto é, o geografico e diale-
toldgico, tanto dentro como (no caso das
linguas faladas em diferentes paises do
mundo) fora do seu principal territério.

Um dos registos linguisticos que tém
chamado, ultimamente, a nossa aten-
¢do, é o juridico, sendo que também
este apresenta um sub-sistema bas-
tante complexo a nivel da linguagem
legislativa, judicidria, doutrinaria,
cartoraria ou notarial. Um dos moti-
vos que nos levou a estudar a lingua-
gem legal é a cada vez mais crescente
presenca de habitantes dos paises de
lingua oficial portuguesa fora do mun-
do luséfono e estes podem enfrentar,
potencionalmente, uma série de situa-
¢oes de conflito na vida social e quoti-
diana sob a forma de litigios, divorcios,
guarda de menores, crimes, etc., isto
é, situacoes que podem e devem ser re-
solvidas, com eficacia de coisa julgada,
apenas pelos 6rgaos da administracao
de justica. Com este motivo prende-se,
consequentemente, a ocorréncia cada
vez mais frequente de processos ju-
diciais em diversas areas da lei cujos
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participantes séo, também, falantes
nativos da lingua portuguesa, o que
faz aumentar, naturalmente, a de-
manda por tradugdes e interpretagoes
oficiais da lingua portuguesa no nosso
pais (Republica Checa), sendo habi-
tuais as situagdes em que o tradutor
enfrenta duvidas linguisticas, que séo
tanto maiores quanto mais variavel é
a origem geografica dos participantes
destes processos. E é a esta drea que
sera dedicada a maior atengio ao longo
do nosso trabalho, o qual néo visa, de
forma alguma, contribuir para apro-
fundar os conhecimentos dos peritos
da area da Lei e do Direito, mas que
¢é antes dedicada aqueles linguistas e
tradutores que estéo interessados em
enriquecer os seus conhecimentos na
area de linguistica forense, contrastiva
e de tradutologia oficial.

O presente trabalho tem, assim,
como objetivo realizar uma analise
linguistica dos Cédigos Penais (dora-
vante CP) de Portugal e do Brasil, do
ponto de vista linguistico-contrastivo
e sincrénico (doravante designados
como CPP e CPB respetivamente). Foi
o alvo do nosso interesse observar até
que medida a componente cognitiva
se reflete na formulacio sintatica das
ideias e do pensamento, e se esta for-
mulacéo coincide ou difere nos textos
estudados e confirmaremos, em varios
momentos da pesquisa, a sua validez
também fora da linguagem juridica.
Este ultimo objetivo dificilmente se-
ria alcancado sem o acesso ao corpus
de Linguateca e os seus subcorpo-
ra CETENFolha (para o Portugués
Brasileiro) e CETEMPublico (para o
Portugués Europeu).

Relativamente a metodologia, a nos-
so modo de ver, os codigos oferecem
duas orientacoes de analise linguistica



Revista de Estudos Cabo-verdianos Numero Especial / Atas V EIRI

contrastiva: 1. lexicolégica (sendo o ob-
jetivo principal analisar a terminologia
e o acervo lexicoldégico tipico de um ou
outro c6digo); e 2. sintatico-semantica
(sendo o objetivo principal comparar as

2. Descricao da Pesquisa

O primeiro passo da investigagio
consistiu na classificacdo das estru-
turas hipotaticas em completivas, re-
lativas e adverbiais. Estas foram sub-
metidas a andalise tanto formal como
semantica. Ha a notar que a andalise
linguistica dos codigos foi realizada
manual e individualmente, sem aplica-
¢do de linguistica computacional, o que
leva consigo a vantagem de garantia de
uma analise qualitativa mais segura e
profunda. Por outro lado, ha também

2.1. Oracoes completivas

No que as oragbes completivas se
refere, foram observados varios fato-
res: o carater lexical e modal dos seus
antecedentes e a sua influéncia na
selecdo da forma finita ou infinitiva
do predicado da frase subordinada.
Verificou-se que, do ponto de vista da
natureza semantica dos antecedentes,
os codigos apresentam uma simetria
tipolégica supreendente: foi verificado
que os nucleos nominais dos antece-
dentes sdo sobretudo de carater voli-
tivo (vontade, intuito, inten¢do, fim de
+ FY), os nucleos adjetivais mais fre-
quentes tém o valor modal interno ao
participante (tendente a, adequado a,
destinado a+F") e no que aos nucleos
verbais se refere, estes, em ambos os
textos, apresentam, na maior parte
das vezes, a natureza nio epistémica
(obrigar, habilitar,constranger, levar,
etc.). De seguida, foi comparado o uso
das formas finitas e infinitivas (tanto
com como sem marcas da flexao), sendo

Novembro 2018

diferentes oracoes subordinadas desde
os pontos de vista tanto formal como
semantico), o principal aspeto por nés
estudado.

duas desvantagens: para além do fator
temporal, mencionemos, por menos que
seja relevante, o fator de erro huma-
no que pode desaguar numa eventual
existéncia de desvios matematicos, os
quais, caso existam, resultariam in-
significantes e ndo mudariam de for-
ma alguma as nossas conclusdes, cujo
objetivo é constatar as tendéncias pre-
valecentes nos textos estudados e nao
0 numero precisamente definido das
ocorréncias.

verificado que, no que as orac¢bes com-
pletivas se refere, tanto nos cddigos,
como a nivel diatépico mais geral, as
variedades apresentam uma evidente
coincidéncia. A inclinagdo para uma
ou outra forma depreende-se de varios
fatores. Assim, quanto aos anteceden-
tes nominais, foi verificado o uso das
formas finitas no caso dos predicado-
res declarativos e dubitativos e uma
evidente inclinagdo para o uso das
formas inifinitivas no caso dos outros
antecedentes, isto é, daqueles que vei-
culam o valor modal de conhecimento,
epistémico de possibilidade, dedntico e
volitivo. No aso das frases subordina-
das adjetivas, foram verificadas apenas
construgdes infinitivas, e no caso das
oragdes completivas verbais, foi regis-
tada uma maior variabilidade, embora
coincidente em ambos os textos e varie-
dades; quando o verbo veicula o valor
epistémico (de conhecimento, declara-
tivos e de dupla sele¢cao do modo) tanto
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nos cédigos como na Linguateca, sdo
preferencialmente  subcategorizadas
as formas finitas. No caso dos verbos
que veiculam o valor modal néo episté-
mico (debntico, volitivo, de modalidade
externa ao participante e de condicdo
ou obrigacdo necessaria), os resultados

2.2. Oracoes relativas

Enquanto que as oragdes completivas
se apresentaram como predominante-
mente simétricas, no caso das oracoes
relativas, os c6digos comecaram a
mostrar tendéncias marcadamente di-
vergentes. Nesse sentido, o CPB apre-
senta um valor factual e transparente,
preferenciando, nas oracoes relativas
livres introduzidas por quem, o uso do
modo indicativo, sendo a sua estrutura
[Quem+ F-V presente do indicativo]' POI‘ outro
lado, o CPP possui um valor modal,
hipotético ou opaco, utilizando sempre
o conjuntivo, ganhando a estrutura
[Quem+F-V futuro do conjuntivo], como se
pode reparar nos seguintes exemplos:
CPP e CPB.

(1) Quem criar, mantiver ou uti-
lizar ficheiro automatizado de dados
individualmente identificaveis e refe-
rentes a convicgdes politicas, religiosas
ou filoséficas, a filiacdo partidaria ou
sindical, a vida privada, ou a origem
étnica, é punido com pena de prisao até
2 anos ou com pena de multa até dias.

(CPP 193°1)

2) E isento de pena quem, por
erro plenamente justificado pelas cir-
cunstancias, supde situacdo de fato
que, se existisse, tornaria a ac¢ao legi-
tima. (CPB art. 20 §1°)

A mesma dicotomia reflete-se, igual-
mente, nas frases relativas restritivas,
introduzidas por que, quando o ante-
cedente nominal é definido, acompa-
nhado pelo artigo definido ou qualquer
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da pesquisa falam a favor do uso das
formas infinitivas, sendo, no entanto,
no caso dos verbos volitivos transitivos
diretos preferenciado o uso das formas
finitas, tanto nos cédigos como a nivel

mais geral.

outro determinante na leitura atribu-
tiva. Assim, é tipica do CPP a constru-
¢do [SN leitura atributivatque+ F-V
futuro do conjuntivo] e do CPB : [SN
leitura referencial+que+ F-V presente
do indicativo].

Os cbdigos, no entanto, apresentam
uma maior simetria quando o ante-
cedente nominal da frase relativa foi
acompanhado por um determinante
néo definido /um, outro, qualquer,-/ na
leitura néo especifica. E que em ambos
os codigos, na maior parte das vezes,
¢é usado o presente do conjuntivo: [SN
leitura nao especifica+que+ F»V presente do conjun-
tive] 'sendo, no entanto, em CPB, regis-
tado também o indicativo:[SN leitura nao
especifica+que+ F»V presente do indicativo]’ como
mostram os seguintes exemplos:

3) E punido como reincidente
quem, por si s6 ou sob qualquer forma
de comparticipacio, cometer um crime
doloso que deva ser punido com priséo
efectiva superior a 6 meses .....

(CPP 75.1))

(4) Equipara-se a coisa moével a
energia elétrica ou qualquer outra que
tenha valor econémico.

(CPB Art. 155§ 3°)

(5) Incorre na mesma pena quem
usa, guarda, possui ou detém qualquer
dos papéis falsificados a que se refere
este artigo;

(CPB Art. 293§10)
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Para além destes resultados, é dig-
no de nota mais um: a frequéncia do
pronome relativo quem que introduz as
frases relativas livres. No cédigo por-
tugués, pertence aos relativos mais nu-
merosos (representando 59%) enquan-
to no brasileiro é menos representado
por um nimero mais baixo (42%). Esta
diferenca porcentual reflete a nature-
za divergente dos textos comparados:
enquanto o CPP é, pelos vistos, mais
sintaticamente desenvolvido, o CPB
poderia ser caraterizado pelo atribu-
to enciclopédico, formulando muitas
disposi¢bes através das  definigoes

2.3. Oracoes adverbiais

No que se refere as oragdes adver-
biais, as mais frquentes, em ambos os
cédigos pertencem as condicionais e
temporais.

No caso das oragoes condicionais, que
em ambos os codigos foram as mais nu-
merosas (em CPP 64% e em CPB 89%)),
foi verificada a predominancia do cone-
tor mais universal se e a tendéncia de
evitar o uso dos outros conetores. Em
ambos os cddigos prevalecem as ora-
¢oes monocondicionais de condigdo su-
ficiente, introduzidas por se, sendo re-
gistadas ocorréncias muito esporadicas
de condigdo necessaria (s6+F*, se+F' ou
F*, s6 se +F'). Relativamente as formas
finitas e ao modo utilizado, a linha di-
visdria que comecou a ser tracada nas
oracgébes relativas, continua também no
caso das adverbiais condicionais e tem-
porais (como se vera adiante), refletin-
do a supradita dicotomia seméantica da
proposicao: factualidade/transparéncia
versus hipotecidade/opacidade como
provam os seguintes exemplo:

(8) Se o fato é cometido sob coagao
irresistivel ou em estrita obediéncia a
ordem, ndo manifestamente ilegal, de
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dicionaristicas, como mostram os

exemplos 6 e 7:

(6) Quem destruir, no todo ou em
parte, danificar, desfigurar ou tornar
ndo utilizavel coisa alheia, é punido
com pena de prisio até 3 anos ou com
pena de multa.

(CPP 212°)

(7)  Destruir, inutilizar ou deterio-
rar coisa alheia:

Pena detencdo, de um a seis
meses, ou multa.
(CPB Art. 163).

superior hierarquico, s6 é punivel o au-
tor da coagao ou da ordem.
(CPB Art. 22)

(9)  Se o erro lhe for censuravel, o
agente é punido com a pena aplicavel
ao crime doloso respectivo, a qual pode
ser especialmente atenuada.

(CPP 17°. 2)

No caso das oragbes temporais, que
em ambos os c6digos ocupam o segun-
do lugar do ponto de vista do nimero
das ocorréncias (em CPP 33% e em
CPB 12%), o conetor mais utilizado
foi quando. No entanto, a maior parte
das oracbes encontradas apresenta-
ram-se na intepretacdo condicional.
Analogamente as oragdes condicio-
nais, a classificacdo destas oracoes
temporais-condicionais divide-se em
trés tipos: 1. temporais com o valor de
monocondiconais de condi¢do suficien-
te; 2. temporais com o valor monocon-
dicionais de condi¢do necessaria; e 3.
temporais com o valor de bicondicio-
nais indiretas, sendo prevalecentes
as do primeiro tipo. Relativamente as
formas finitas, como ja se tinha anteci-
pado, fo1 observada a mesma tendéncia

(789 ~

e
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como nos dols casos anteriores: isto é,
o prevalecente uso do modo conjuntivo
em CPP e do indicativo em CPB. No
caso das frases introduzidas por quan-
do, no entanto, foi também muito fre-
quente o uso do futuro do conjuntivo
em CPB (30%).

(10) A acao publica é promovida pelo
Ministério Publico, dependendo, quan-
do a lei o exige, de representacgdo do
ofendido ou de requisicdo do Ministro
da Justica.

(CPB
Art. 100§ 1°)

(11) Considera-se que ha razdes
de condi¢do de sexo feminino quando
o crime envolve: I violéncia domésti-
ca e familiar; II menosprezo ou dis-
criminagdo a condigdo de mulher.

(CPB Art. 121 VII § 20A)

Nas oragées tanto condicionais como
temporais com o valor condicional, o
conjuntivo implica uma condigao hipo-
tética, isto é, no dominio do fato julgado
retrata-se um tipo de situagao baseado
na falta de evidéncias diretas quanto a
realizacfo do evento descrito, nao sen-
do excluida, no entanto, a sua existén-
cia hipotética no futuro. Ao contrario,
o cédigo brasileiro, na nossa perspeti-
va, parte da atualizacdo do conteudo
do cédigo no momento de ser julgado
o crime, que tal como o seu agente é
identificado no momento da leitura e da
aplicac¢ao das penas e da existéncia do
referente concreto na cadeia anaférica

3. Consideracoes Finais

O portugués carateriza-se, como a
maioria da linguas faladas no mundo,
por uma diversidade bipolar: de um
lado, temos a norma culta e homogé-
nea, valida universalmente nos paises
da lingua portuguesa, e, por outro lado,
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num intervalo de tempo anterior ao
momento da enunciagéo.

Do ponto de vista da percecdo do
valor modal hipoteticidade vs factua-
lidade por parte do leitor do cédigo, no
entanto, os dois modos nao refletem
a supradita dicotomia, percebendo o
leitor dos codigos todas as disposig¢oes
como hipotéticas.

Ha a notar que as divergéncias rela-
tivas ao uso do modo nas condicionais
podem ser consideradas como sendo es-
pecificas dos c6digos penais, porque tal
diversidade, na verdade, ndo foi verifi-
cada a nivel de PE e PB. Os dados dos
corpora CETEMPtblico e CETENFolho
apontam, antes pelo contrario, para um
uso muito afim e simétrico, privilegian-
do ambas as variedades o uso do futuro
do conjuntivo. Uma das explicacées da-
das por especialistas da area da lei e do
direito penal, releva que esta dicotomia
poderia se explicada pela dicotomia geo-
grafica (Gra-Bretanha versus Estados
Unidos da América) que se reflete na
concecdo dos codigos e, teoreticamente,
poderia ser justificada pela influéncia
anglosaxénica em CPP e a influéncia
americana em CPB. No entanto, nao
tendo encontrado referéncias bibliogra-
ficas sélidas que possam sustentar tal
tese, deixamos esta parte da conclusdo
em aberto para possiveis estudos no fu-
turo. Em nossa opinido, a dicotomia in-
dicativo vs. conjuntivo esta associada, do
ponto de vista linguistico, a interpreta-

¢a0 que expusemos nos esquemas b5 e 6.

h4 uma enorme heterogeneidade tan-
to a nivel horizontal, isto é, diatdpico,
como a nivel vertical que conta com
uma diversidade no plano sociolinguis-
tico, estilistico e pragmatico. O nosso
trabalho visou, neste sentido, por um
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lado, apoiar a visdo da uniformidade
da lingua portuguesa, e, por outro lado,
a0 mesmo tempo, chamar a atencéo
para as especificidades diatopicas que
podem existir no ambito de uma lingua
culta padréo.

Nesse sentido, o nosso estudo visou
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convergentes. Também as orac¢bes com-
pletivas, quanto a sua caraterizacio
formal e semantica apresentaram uma
coincidéncia quase absoluta. Ja no que
as oracOes adverbiais e relativas diz
respeito, os codigos divergem marca-
damente. O cédigo portugués poderia

ser, portanto, caraterizado, do ponto de
vista, como um texto hipotético, modal
e opaco, com estruturas desenvolvidas,
enquanto o texto brasileiro apresenta-
-se como um texto factual, baseado na
descricao real e transparente, embora
com tendéncia para a reducdo sintatica

provar que as duas varidedades da
norma culta, pertencentes a um sis-
tema matriz, apresentam-se tipologi-
camente como muito idénticas: isto é,
do ponto de vista da distribuig¢do por-
centual das diferentes estruturas, por
exemplo, sdo verificadas tendéncias

e enciclopédica.

Referéncias Bibliograficas

Damiéo, R.; Henrique, A. (2007). Curso de Portugués Juridico. Sao Paulo: Editora
Atlas.

Fauconnier, G. (1997). Mappings in thought and language. Cambridge: Cambridge
University Press.

Fauconnier, G. (1994). Mental spaces: aspects of meaning construction in natural
language. Cambridge: Cambridge University Press.

Ferrari, L. V. (2001). Construgbes gramaticais e a gramatica das construgoes
condicionais. Scripta, Belo Horizonte, PUC Minas, Linguistica e Filologia, v.
5,n. 9, p. 143-150.

Ferrari, L. V. (2000). Os parametros basicos da condicionalidade na visdo cogni-
tivista. Veredas: Revista de Estudos Linguisticos, Juiz de Fora, EDUFJF, v.
4, n. 1, p. 21-30, jan./jun.

Goldberg, A. (1995). Constructions: a construction grammar approach. Chicago:
University Press.

Hirata-Vale, F.B. (2005). A expressido da condicionalidade no portugués escri-
to do Brasil: continuo seméantico-pragmatico. Doutorado em Lingiistica) —
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, Unesp de Araraquara.

Kratzer, A. Modality (1991). In A. von Stechow & D. Wunderlich (orgs.) Semantics.
Berlin: de Gruyter, pp. 639-650.

Lopes, 0. (1972). Gramatica Simbdlica do Portugués. Instituto Gulbenkian de
Ciéncia, Lisboa.

Lopes, A.C.M. (2009). Contributos para o estudo de construgoes condicionais néo
candnicas em Portugués europeu contemporaneo. In: Diacritica, Ciéncias da
Linguagem, v. 23, n.1.



Revista de Estudos Cabo-verdianos Nimero Especial / Atas V EIRI Novembro 2018

Lobo, M. (2013). Subordinagio adverbial. In Raposo E.B.P. (orgs.). Gramatica do
Portugués, v II, Lisboa: Fundagédo Calouste Gulbenkian, p. 1901-2057.

Marques, R. (1995). Sobre o valor dos modos conjuntivo e indicativo em portugués.
Dissertacéo de Mestrado em Linguistica Portuguesa Descritiva. 1995. 181 p.
Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa.

Marques, R. (1999). Variagoes de forma e sentido em construgdes condicionais. In:
Actas do XIV Encontro Nacional da Associagdo Portuguesa de Linguistica,
Vol. I, Braga: Associagao Portuguesa de Linguistica, p. 219-238.

Marques, R. (2000). O Modo em Condicionais Contrafactuais e Hipotéticas. In:
Actas do XVI Encontro Nacional da Associa¢do Portuguesa de Linguistica,
Lisboa: Associacdo Portuguesa de Linguistica, p. 349-361.

Marques, R. (2001). Sobre a Distribui¢cdo do Modo em PE e em PB. In: Actas do
XVI Encontro Nacional da Associacdo Portuguesa de Linguistica, Lisboa:
Associacio Portuguesa de Linguistica, p. 699-713.

Marques, R. (2004). On the system of mood in European and Brazilian Portuguese
In: Journal of Portuguese Linguistics, n. 3, p. 89-109.

Marques, R. (2014). Modalidade e condicionais em portugués, ReVeLv. 12, n. 8,
p. 106-130. Disponivel em: http:/www.revel.inf.br/en/edicoes/?1d=35.

Nascimento, E. D. (2007). Linguagem forense. Sao Paulo: Saraiva.

Palmer, F. (1986). Mood and Modality. Cambridge: Cambridge University Press/
Textbooks in Linguistics.

Peres, J.A., Mdia, T. e Marques, R. (1999). Sobre a Forma e o Sentido das
Oracgoes Condicionais em Portugués. In: Faria, I. H.M. (orgs.), Lindley Cintra,
Homenagem ao Homem, ao Mestre e ao Cidaddo, Lisboa: Edi¢ées Cosmos /
Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa, 627-653.

Polasek, M. (2015). Non-Finite Embedded Clauses in Portuguese. 2015. 212
p. Dissertacdo de Doutoramento. Faculdade de Letras da Universidade de
Masaryk Brno. Rep.Checa.

Ramos, J. J. de S.C. (2012). Introdugao ao portugués juridico. Praga: Karolinum.

Ramos, dJ.d.de S.C. (2017). Ocorréncia e interpretacio dos verbos modais ‘dever’ e
‘poder’ em contexto juridico: contributos para uma anéalise juslinguistica. 2017.
207 p. Dissertacdo de Doutoramento. Faculdade de Letras da Universidade
Carolina. Praga. Rep.Checa.

Raposo, P., Bacelar, M., Coelho, M., Segura, L.,Mendes, A.,com colaboracio de
Vincente, G. e Veloso, R. (2013). Gramatica do portugués: Volume I,II. Lisboa:
Fundagéo Calouste Gulbenkian.

Roxo, M. R. (2011). Condutas sociais em constru¢ées condicionais preditivas,
epistémicas e pragmaticas no discurso juridico oral. Estudos Linguisticos, v.
40, n. 1, Sdo Paulo, p. 133-142.

Santos, D. (2016). Portugués internacional. In: José Teixeira (ed.). O Portugués



Revista de Estudos Cabo-verdianos Nimero Especial / Atas V EIRI Novembro 2018

como Lingua num Mundo Global: problemas e potencialidades. Centro de
Estudos Lusiadas da Universidade do Minho, p. 51- 68.

Svobodova, I. (2014). Sintaxe da Lingua Portuguesa. UniPress. Universidade de
Masaryk. Brno. Rep. Checa.

Sweetser, E. (1990). From Etymology to Pragamatics, Metaphoircal and cultural
aspects of semantic structure. Cambride University Presse, Cambridge.

Xavier, R. (2006) Portugués no Direito. Rio de Janeiro: Editora Forense.

Corpora linguisticos:
Cddigo Penal de Portugal, atualizado de acordo com a Lei n.” 30/2017, de 30 de
Maio

(Transpoe a Diretiva 2014/42/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3
de abril de 2014, sobre o congelamento e a perda dos instrumentos e produtos
do crime na Unido Europeia)

Cobdigo Penal do Brasil, atualizado e compilado //www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/
Decreto-Lei/Del2848compilado.htm.

93



Revista de Estudos Cabo-verdianos Numero Especial / Atas V EIRI Novembro 2018




1V.

LITERATURA






Revista de Estudos Cabo-verdianos Nimero Especial / Atas V EIRI Novembro 2018

Memoria e Identidade em “A Gloriosa Familia”, de Pepetela

Fernando Alberto Torres Moreira
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Relembrar nunca é um ato tranquilo de introspe¢do ou retrospe¢do, é um doloroso
re-lembrar, uma regressdo do passado, desmembrado para compreender o trauma do
presente. Essa é a memdria da raga e do racismo, do colonialismo e da questdo cultural

(Homi Bhabha)

Na tradigdo africana a vida individual ndo existia: sé existia a vida familiar e, por
extensdo, a comunitdria, que constituia o proprio tecido da sociedade e garantia a sua
salvaguarda. A no¢do de familia era extremamente ampla em Africa. Ela estendia-se
na verdade a todo o cla.

(Amadou Ampaté Ba)

Resumo

Pepetela aborda, em A Gloriosa Familia, aspetos marcantes da histéria da
cultura portuguesa, nomeadamente, no que diz respeito a momentos-chave da
unidade do império em meados do século XVII; o trafico de escravos, a agdo da
Inquisic¢do, a perseguicdo aos judeus sdo outros tantos elementos marcantes,
abordados pelo autor na sua obra que chega ao leitor pela voz de um escravo que,
naturalmente, empresta a matéria narrada uma perspetiva diferente do discurso
oficial. Expor o ambiente histérico-cultural presente neste romance histérico e,
nomeadamente, o “didlogo” entre a versao oficial dos factos e a perspetiva de um
ator nunca reconhecido é o objetivo desta proposta de comunicacéo.

Palavras-chave: Pepetela, memoria, identidade, histéria de Angola.

Abstract

Pepetela discusses in The Glorious Family aspects of the history of Portuguese
culture, particularly with regard to key moments of the unity of the empire in
the mid-seventeenth century; the slave trade, the action of the Inquisition, the
persecution of the Jews are other striking elements addressed by the author in
his work that reaches the reader through the voice of a slave who, naturally, lends
a different perspective to the official discourse. Exposing the historical-cultural
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environment present in this historical novel and in particular the "dialogue"
between the official version of the facts and the perspective of an actor never
recognized is the purpose of this communication proposal.

Keywords: Pepetela, memory, identity, Angola’s history.

Qual o ambiente histérico-cultural
do romance A Gloriosa Familia, de
Pepetela?

A estéria deste romance tem inicio
em fevereiro de 1642 (cinco meses apds
a ocupacéo holandesa do litoral angola-
no — Luanda e Benguela — concretizado
em 25 de agosto de 1641) e termina em
agosto de 1648, aquando da expulséo
dos flamengos.

E, em termos da narrativa, uma
estéria com fim anunciado, uma croéni-
ca de limite temporal pré-determina-
do — uma das personagens, Matilde,
‘teve’ uma visdo que anunciava o fim
da ocupacgao flamenga, concluidos sete
anos apés o seu estabelecimento nessa
faixa territorial angolana. A histéria,
também ela coincidindo com uma pre-
viséo de um padre jesuita, impos a sua
lei a ficcdo.

Patricia Prado 1lé a formatacio
histérica da obra de Pepetela como
um artificio de semelhanca (leia-se
reconstrucdo) com a realidade social
de Angola pés-independéncia:

Devemos insistir que provavelmente um
dos motivos que leva Pepetela a ambientar
sua obra A Gloriosa Familia no século XVII
é a insatisfagao referente a realidade social
de Angola no periodo posterior a indepen-

déncia (Prado, 2009, s/p).

A assercio exposta é uma evidéncia
interpretativa: Angola viveu uma re-
formatacio social e cultural apds 1975
e fol necessario exumar fantasmas,
assumir realidades histéricas e cultu-
rais num processo cuja conclusio esta

L

ainda longe de terminar. Concorda-se,
por isso, de novo com Patricia Prado
quando afirma:

Revisitar o passado colonial inspirado na
teoria pds-colonial ndo significa exumaé-lo
negando o processo histérico, mas identifi-
car que os traumas do presente foram um
legado construido e formatado pela sede co-
lonialista lusitana vinculada ao auxilio dos
angolanos que estruturaram as praticas do

neo-colonialismo (Prado, 2009, s/p).

E Prado prossegue, exemplificando
com o autor de A Gloriosa Familia:
“Pepetela reivindica para o povo an-
golano o papel de protagonista da sua
propria histéria refutando assim a
dominagdo cultural, mas ndo nega o
hibridismo cultural no qual a nagéo é
forjada” (Prado, 2009, s/p).

E nesta questao do protagonismo
reclamado para o povo angolano, no
quadro de um hibridismo cultural,
que é a esséncia da sociedade angola-
na, que se alicerca a verdade da nar-
rativa de Pepetela, que expbe um dia-
logo entre a versdo oficial dos factos e
a perspetiva apresentada, por um ator
marginalizado, desses mesmos factos.
Mas, sabemo-lo concludentemente: é
na miscigenacao das versoes que se en-
contra a bissetriz que une — constitui
—averdade de ambas. Elisabeth Brose
(2006, p. 106) refere os dois blocos tex-
tuais — quadros de referéncias histé-
ricas e a estéria narrada pelo escravo
mudo — que conduzem a construgao do
texto ficcional. Sendo correta esta as-
sercao, entende-se, contudo, que o que
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esta em causa em A Gloriosa Familia
ndo é uma questdo de ficcionalizacéo
dos acontecimentos, mas, antes, uma
possibilidade de perspetiva histérica
apresentada de um outro ponto de vista
que nio o do poder. Esta possibilidade
de uma outra perspetiva histérica esta
visivelmente enunciada pelo escravo
mudo no final da obra:

Mas se tdo pouco valor me atribuia, en-
tdo também nao merecia o esfor¢o de lhe
fazer compreender o contrario, morresse
com a sua ideia. Uma desforra para tanto
desprezo seria contar toda a estéria, um
dia. Soube que o faria, apesar de mudo e
analfabeto (Pepetela, 1997, p. 394).

Ou seja, a verdade da histéria da
escravatura, a verdade da histéria dos
arredados do poder haveria de surgir
um dia. Fabrice Schurmans emite opi-
nido concordante:

Percebe-se que o relato do escravo des-
vende o0 que a narrativa oficial tinha, ela
prépria, deixado de fora (...) fora-de-palco
da Histéria (...) fora dos limites do quadro
oficial: veja-se. Por exemplo, a recorréncia
de descrigdes e de reflexdes sobre a condigéo

escrava (Schurmans, 2014, p. 120).

Esta afirmacio vem, alids, no mes-
mo alinhamento de uma significativa
afirmacéo do escravo mudo que, repor-
tando um facto histérico exposto por
Oliveira de Cadornega, assume o seu

papel (e o dos seus) no devir histoérico:

[...] eu tenho sentido da histéria e da ne-
cessidade de a alimentar, embora os padres
e outros europeus digam que néo temos nem
sabemos o que é Histéria. Sou muito diferen-
te do governador Pedro César de Meneses,
que deixou se perderem todos os documentos
de Luanda, até mesmo o foral assinado pelo
rei a dar a essa sanzala grandes galoes de

cidade (Pepetela, 1997, p. 118).

Baltasar Van Dum, e a familia hi-
brida que vai constituir marcando
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simbolicamente o inicio da nagdo ango-
lana multirracial e multicultural, é um
dos protagonistas da obra, represen-
tando a narrativa que o poder faz da
Histoéria; o escravo mudo, que o acom-
panha para todo o lado, na realidade a
sombra de si mesmo que ele ndo reco-
nhece, é o ator principal do outro lado
da Histéria que, até entdo, ninguém
tinha contado — e que ninguém que-
ria ouvir: este escravo é mudo dupla-
mente, pois sendo-o fisiologicamente,
representa também todos aqueles que,
falando, nunca ninguém quis ouvir.

Baltasar e o escravo estdo unidos por
lacos estranhos, apesar da condicdo de
senhor e escravo; o primeiro da inicio a
anunciada gloriosa familia, paradigma
da futura nagdo angolana; o segundo é,
ele proprio, o exemplo desse paradigma
que futuramente fara valer a sua exis-
téncia. Baltasar Van Dum teve uma
existéncia historica de facto; o escravo
mudo, sendo personagem de fic¢do, é
historicamente o simbolo representati-
vo de todos os angolanos escravizados
e resultado das consequéncias dessa
mesma escravizagao.

Anténio de Oliveira de Cadornega
revelou ao mundo, na sua Histéria
Geral das Guerras Angolanas, quem
foi Baltasar Van Dum:

Em a cidade assistia hum homem por
nome Baltazar Van Dum, Flamengo de
Nagao, mas de animo Portuguez que ha-
via hido dos primeiros Arrayaes para a

Loanda com premissdo de quem governava

os Portuguezes (Cadornega, 1972, p. 334).

Pepetela faz dessa figura histoérica
um caso unico: sendo flamengo, é cato-
lico, sendo branco, vivia maritalmente
com uma negra, nisto se assemelhando
a alguns portugueses (Pepetela, 1997,
94); ele é, portanto, um miscigenado
cultural, um mestico cultural que se
move nas entremargens das culturas
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flamenga (de que é originario), portu-
guesa (que adotou em larga medida)
e africana (que lhe entrou no sangue).
Baltasar vai, por isso, ser o fautor de
uma cultura nova, mestica, de que a
familia que constitui é o alicerce ini-
ciatico, contradi¢ées incluidas; veja-se
o comentario do escravo: “(...) com esta
familia ainda era mais complicado, pois
por vezes reagia como os brancos e de
outras vezes até pareciam a nossa gente
dos Kimbos” (Pepetela, 1997, p. 350).

A cultura nova desta familia suscita-
va mesmo a repulsa ao puritano diretor
flamengo, Hans Molt, da Companhia
das Indias Ocidentais que, convidado
para uma festa em casa dos Van Dum,
pouco tempo ai estagiou: “Hans Molt
logo se despediu [...] mas era uma des-
culpa esfarrapada pois o problema foi
aquela promiscuidade de brancos, ne-
gros e mulatos que lhe revoltou o es-
tomago, mais a visdo dos paneldes no
fogo” (Pepetela, 1997, pp. 101-102).

O seu colega Ouman foi mais longe,
extravasando todo um (pre)conceito
civilizacional que o tempo e o seu cal-
vinismo militante explicam:

Ele [Ouman] as tantas comegou a dizer
que era contra o habito que tinham os por-
tugueses de fazerem mulatos. Que os negros
e brancos deviam se entender, mas nio se
misturarem. Sdo espécies diferentes e na
Natureza os macacos néo se misturam com
os veados, ou os coelhos com os bois. Que um
mulato é um ser contra a Natureza, devia
ser considerado fruto do pecado, uma aber-

ragdo, um monstro (Pepetela, 1997, p. 365).

Regressemos ao factos histéricos e ao
tempo da ocupacao holandesa, que en-
quadra a estéria de A Gloriosa Familia,
tentando contribuir para uma leitura
estruturante da obra sob a égide his-
torico-cultural. Oliveira Cadornega re-
ferencia a presenca dos holandeses em
Luanda, ja na década de 20 de 1600,
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convivendo com os portugueses nas
feitorias ai instaladas; Baltasar Van
Dum é um exemplo disso. Os holandeses
eram, essencialmente, negociantes e
a sua dinamica em dire¢do ao sul do
continente africano assentava numa
estratégia comercial (a ocupacgido de
zonas de producdo acgucareira no
Brasil também) que incluia a mao-de-
obra escrava, entdo sob controlo dos
portugueses que recebiam os respetivos
direitos de comercializagdo, a qual, por
esta altura, derivava maioritariamente
de Angola - Luanda e Benguela,
sobretudo. Edmundo Correia Lopes
registou o que, na sua opinido, forma
os motivos que levaram os flamengos a
disputar esse monopdlio comercial aos
portugueses e que gerou a ocupagio
temporaria das regidoes de Luanda e
Benguela:

Pela barateza e facilidade dos resgates,
teve Angola a primazia entre as regides for-
necedoras e escravos e esse triste privilégio
guardou-o quase sempre, sendo a ultima a
perdé-lo [...] O Brasil nao podia produzir
sem escravos, do Brasil recebia Angola
a subsisténcia, a comecar pela farinha”
(Lopes, 1944, pp. 88-89).

O mesmo autor expoe ainda sobre o
conflito entre portugueses e holandeses

e respetivas consequéncias:

A coexisténcia de dois dominios no
Brasil, o portugués e o holandés, parece
nao ter influido nas cifras de exportacio:
aqui um aumento de negros é ainda mais
necessariamente correlato do aumento de
producdo, dadas as dificuldades criadas

pela guerra (Lopes, 1944, p. 113).

N3ao por acaso, a dinamica histérica
em que Pepetela assenta a sua narra-
tiva expoe os movimentos de confronto,
mas também de aproximacao diploma-
tica entre holandeses e portugueses,
nos sete anos que durou a presenca dos
flamengos em Angola. O historiador
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Alberto Oliveira Pinto registou a mais
impactante das clausulas das negocia-
¢oOes entre essas poténcias colonizado-
ras europeias:

A clausula mais interessante deste tra-
tado de modus vivendi entre Holandeses e
Portugueses consistia na autorizagdo que
os primeiros concediam aos segundos de se
deslocarem a Luanda para embarcar escra-
vos cativos ou adquiridos aos seus aliados
africanos, na condic¢ao de pagarem ao dire-
tor holandés um tributo correspondente a

25% da mercadoria (Pinto, 2015, s/p).

Era tudo, como se constata, uma
questao de negdcio: os portugueses do-
minavam a fonte da escravaria, mas os
holandeses controlavam as areas de es-
coamento... os entendimentos eram pre-
cisos para que o negdcio funcionasse, in-
dependentemente das questdes politicas.

Baltasar Van Dum é um negociante
de escravos e a sua familia movimen-
ta-se no jogo de interesses politicos, re-
ligiosos e culturais de ambos os povos
colonizadores, transportando consigo
a sua diversidade étnica, cultural e
linguistica, isto é, a familia Van Dum,
pela sua constituicdo hibrida, repre-
senta a a¢do do homem angolano nesse
jogo de poder (Brandileone, 2013, p 50).

Lembre-se as palavras do escravo
mudo que suportam esta assercio:

Os filhos [de Baltasar] todos eram mula-
tos, como eu, mas havia tonalidades dife-
rentes e uns tinham olho azul, outros verde
e ainda outros castanho. Do casamento ti-
nha ele oito filhos, do quintal o nimero era
incerto. Na sanzala se falava Kimbundu,
portugués e flamengo. Kimbundo sobre-
tudo por D. Inocéncia, que ndo se sentia a
vontade em mais nenhuma lingua que nao
a nossa materna. J4 os filhos de Baltasar
preferiam o portugués (Pepetela, 1997, pp.

20-21).

Nao espanta, por isso, que o tema/
pano de fundo da obra seja o comércio
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das pegas, como eram designados os
escravos enquanto mercadoria, pois os
filhos de Baltasar sdo mulatos, como o
escravo mudo. A reflexo sobre a condi-
¢do de escravo é o cimento que justifica
este outro enfoque da histéria. Ficam,
a seguir, alguns exemplos de prova:
Um escravo nao tem direitos, ndo tem

nenhuma liberdade. Apenas uma coisa lhe
néo podem amarrar: a imaginagao

[-]

Arvore das patacas (...) Essa arvore
maravilhosa, que bastava sacudir para
cairem as moedas de ouro, na India era
coberta de especiarias, enquanto em Africa
era coberta de escravos

(-]

Esta terra é pobre (...) A riqueza aqui sdo
os escravos (...) digo eu que nada percebo de
finangas e trapagas, mas sei da vida.

[-]

Afinal um escravo nunca tem uma his-
téria interessante, é uma mercadoria que
é vendida quando deixa de servir.

(-]

O negro até pode ser batizado, mas nunca
é a mesma coisa, pois nao, pai?

[-]

Em Luanda, a importancia de uma pes-
soa se media pelo nimero de escravos que
apresentava.

[-]

Porque leis eram coisas que todos deviam
respeitar. Havia leis escritas, poucas, mas
havia sobretudo as que passavam pela tra-
digdo, todas com igual forga. Uma delas de-
finia, filho de escravo pertence ao dono, que
deles disp6e segundo o humor do momento
(Pepetela, 1997, pp. 17; 37; 109; 227; 300;

326; 349).
Uma outra linha tematica estrutu-

rante para uma leitura de A Gloriosa
Familia prende-se com a Inquisicao,
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a que se junta a questdo dos cristaos-
-novos; a familia Van Dum integra
um cristdo-novo, Manuel Pereira,
genro do patriarca, e uma ‘feiticeira/
vidente’, Matilde, a filha mais velha,
a qual, para além do mais, tem uma
vida licenciosa pouco conforme aos ri-
gores do Santo Oficio em matéria de
costumes. Os registos inquisitoriais,
citados por Selma Pantoja, sdo escla-
recedores: “Ao longo do século XVII
foram feitas continuas dentncias con-
tra os cristdos-novos residentes em
Angola, acusados pelos cristdos-velhos
de heresias” (Pantoja, 2004, p. 118). A
mesma investigadora revela um outro
facto que tornava Angola um terreno
privilegiado de atuagao:

Os brancos, tramitando entre a maioria
negra, incorporavam habitos e crencas da
terra, ‘africanizavam-se’. Trata-se de uma
mesticagem praticada por africanos e bran-
cos. Desde o século XVII, em Luanda, as
procissoes e demais cultos cristdos tinham
a participacdo de dancas e cantos africanos

(Pantoja, 2004, p. 131).

Pepetela, por sua vez, expoe de forma
clara a atuacio do Santo Oficio em ter-
ras angolanas controladas pelos portu-
gueses, enquanto garante da ortodoxia
catdlica: “O Santo Oficio era inflexivel,
feiticeiros acabavam sempre na foguei-
ra. O chefe principal da Inquisigdo
estava ali no Bengo, sempre pronto a
expiar uma heresia ou uma tendéncia
satanica” (Pepetela, 1997, p. 49).

Em resultado disto, o taberneiro
Pinheiro, filho de cristdos-novos, aca-
baria “[..] expeditamente queimado
numa fogueira por seu judeu e ter
fugido de Portugal para a Holanda
quando era crianca” (Pepetela, 1997,
p. 394), sem qualquer julgamento; de
igual modo, a familia Van Dum e par-
ticularmente Matilde, foram objeto
da visita inquisitiva de um familiar

102~
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do Santo Oficio: feiticaria e adultério
eram as suspeitas (Pepetela, 1997, p.
193). As praticas inquisitoriais, com o
estatuto de exce¢do de que gozavam os
membros da institui¢do, eram expor-
tadas de Portugal para os territorios
sob o seu dominio e, naturalmente, ti-
veram o seu quinh&o de influéncia nas
praticas e representacées culturais dos
povos.

Outras linhas tematicas concorrem
para uma leitura de A Gloriosa Familia
enquanto narrativa contributiva para o
resgate da memoria e estabelecimento
da identidade angolana, como sejam
as questoes relacionadas com o clima
africano, propicio a doencas fatais para
0s europeus, a cristianizacao dos povos
do Congo e Ngola, os direitos da mu-
lher, o racismo dos brancos e negros e
o fanatismo evangélico dos padres mis-
sionarios catodlicos (Pepetela, 1997, pp.
31; 93; 98; 106; 232; 191). Todas estas
questdes, historicamente comprovadas,
indiciam um processo de revisitacdo
da histéria da colonizacdo de Angola
enquanto componente participante na
construcdo de uma identidade cultu-
ral angolana marcada pelo hibridismo
(Brandileone, 2013, p. 52). E isto que
faz com que a familia Van Dum repre-
sente metonimicamente o processo de
formacéao do conjunto da populagéo an-
golana (Mello, 2005; Teixeira, 2009),
uma estratégia usada por Pepetela
para comprovar que a ficcdo da rea-
lidade nédo é mais do que um factor
de amplificacdo, de credibilizacdo da
mesma. Uma vez mais, as palavras do
escravo mudo servem de exemplo com-
provante: “Baltasar era muito pouco
observador, o que ele tinha a menos
tinha eu a mais, para compensar tudo
o que ele tinha e eu nada” (Pepetela,
1997, p. 55).

Baltasar ndo ia além da casa-grande,
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dos negdcios, da sua perspetiva de po-
der; ao contrario, o escravo mudo é o
verdadeiro demiurgo que até decide da
vida das pessoas; Baltasar é o dono,
mas é o escravo que fixa a verdade da
familia.

O escravo mudo é uma entidade
plural, secular, tal como a anunciada
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gléria da familia Van Dum, simbolo
icénico de uma cultura angolana com
a sua essencialidade hibrida; ele é o elo
comum que entretece e cose a verdade
histérica, enquanto entidade anénima
que perpassa na histéria de Angola,
anunciando o seu destino, desde o ini-

cio da colonizagao.
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Resumo

A intransigéncia revolucionaria em Mog¢ambique, no periodo que se seguiu
a independéncia, ficou marcada pelos centros de reeducacgdo instituidos pelos
dirigentes da FRELIMO para construir/educar um “Homem novo”, livre de
antigas lealdades e vicios e com um comportamento moral irrepreensivel que
permitisse uma participagéo ativa no processo de construcio da nagao.

As obras Entre as Memorias Silenciadas (2013) de Ungulani Ba Ka Khosa
e Campo de Transito (2007) de Jodo Paulo Borges Coelho refletem sobre essa
intransigéncia revolucionaria, alertando para a necessidade de se desafiar e
recuperar as memorias e vozes silenciadas dos campos de reeducacio, contribuindo
assim para desmistificar e exorcizar a histéria do passado recente.

Palavras-Chave: Mocambique, centros de reeducacdo, memoria coletiva, pos-
colonialismo.

Abstract

The revolutionary intransigence in Mozambique, in the period after
independence, was marked by the reeducation centers instituted by FRELIMO
leaders to build/educate a “new man”, free from old loyalties and vices and with
na irreproachable moral behaviour that allowed an active participation in the
process of nation building. The works Entre as Memdrias Silenciadas (2013) by
Ungulani Ba Ka Khosa’s and Campo de Transito (2007) by Jodo Paulo Borges
Coelho’s reflect on this revolutionary intransigence, alerting to the need to
challenge and recover the silenced memories and voices of the reeducation camps,
thus helping to demystify and exorcise the history of the recent past

Keywords: Mozambique, reeducation centers, collective memory, post-
colonialism.

Os campos de reeducacgdo e de traba- da FRELIMO para construir/educar
lho foram instituidos pelos dirigentes um “Homem novo”, livre de antigas
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lealdades e com um comportamento
moral irrepreensivel com vista a ins-
talacdo de uma nova ordem, limpa de
vicios herdados do colonialismo. Este
Homem novo teria que passar pelo
processo de reeducagio, uma ressocia-
lizagdo para assimilar a nova ordem,
sinénima de disciplina e de comporta-
mento eticamente correto. As reformas
sociais preconizadas pela FRELIMO
eram claras, integradas e progressi-
vas na sua orientacdo, mas dificeis de
implementar (Newitt, 1995, p. 548); e
ameacavam o modo de vida tradicio-
nal ja que interferiam com as tradi-
¢oes culturais, apoiadas, por exemplo,
em ideias de que a ciéncia substituiria
a tradicdo e que os chefes das aldeias
seriam substituidos por presidentes e
secretarios, simbolos da nova ordem
(Newitt, 1995, p. 547).

Para Carlos Serra, apds a indepen-
déncia, a FRELIMO desenvolvia um
“protocolo utopiano de regeneracao so-
cial” para criar o Homem Novo com o

objetivo de

combater os “reacciondrios” e o desvio
ideoldgico, as “estruturas politicas retré-
gradas”, a sabotagem econémica, o desem-
prego, a vagabundagem, o afluxo as cidades,
etc. Uma atenc¢io muito particular foi dada
a “infiltracdo”, a “detec¢do” e a “dentincia”
dos “elementos infiltrados”.

(..

Aparece um amplo quadro de inimigos:
membros das organizagoes “fantoches” colo-
niais, agentes da policia secreta portugue-
sa, sabotadores econdmicos, “operadores
psicoldgicos”, apologistas do capitalismo,
defensores e praticantes de qualquer tipo de
explora¢io do homem pelo homem, racistas,
tribalistas, regionalistas, agentes do impe-
rialismo, venais e corruptos (especialmen-
te prostitutas), criticos da linha politica da
FRELIMO, promotores de greves, da divi-
s@o do “lucro facil” (Serra apud Moreira,

2010, pp. 112-113).
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Carlos Serra menciona questoes de
educacao politica e regeneradora da
FRELIMO cujo objetivo se resumia
a “mudar os homens, regenerando o
Antigo e criando o Novo” (Serra apud
Moreira, 2010, p. 112).

Em “Memoérias perdidas, identidades
sem cidadania” (2015), Ungulani Ba
Ka Khosa aborda a questdo da politi-
ca de “matar a tribo para construir a
nagao”, que engordou os campos de ree-
ducacao e que promoveu a “uniformiza-
¢ao cultural e ideol6gica como condi¢ao
unica para a Unidade Nacional”, imple-
mentada pela Frelimo e pelo seu gover-
no poés-independéncia, criando “condi-
¢oes para o esbatimento da memoria
local e de identidades” (2015, p. 129).
Este erro é corrigido com o relatério
do Comité Central da FRELIMO, em
1983, em vésperas do IV Congresso, ao
fazer constar que:

E grande a nossa diversidade étnica e lin-
guistica. (...) Hoje, liberto o pais, devemos
lutar contra a tendéncia simplista de recu-
sar a diversidade como forma de realizar a
unidade. Fazer isso e considerar, errada-
mente, que a diversidade é um elemento
negativo da cria¢ido da unidade nacional;

é pensar, erradamente, que a unidade na-

cional significa uniformidade. (FRELIMO,

1983) (Ba Ka Khosa, 2015, p. 129).

Entre as Memorias Silenciadas
(2013) de Ungulani Ba Ka Khosa indi-
ca varios sinais que demonstram que
“o0 pais esta a nascer moribundo”, com
a consciéncia de que as elites politicas
e governamentais “soterraram tudo
e todos os que quiseram clamar por
vozes plurais” (Ba Ka Khosa, 2013, p.
101), sendo que “Um pais néo sobrevive
com um unico discurso”. Ter colocado
“debaixo da almofada o tinico sedimen-
to que o pode salvar: a cultura” fo1 um
erro pois “a revolucéo esté-nos a afas-
tar da nossa condic¢ao de africanos” (Ba
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Ka Khosa, 2013, p. 179-180).

Os reeducandos foram internamente
e forgosamente deslocados para zonas
rurais longinquas dos locais de origem
com poucas possibilidades de regresso,
ja que associada a ideia de reeducagio
estava a “colonizacéo” de zonas rurais
para contribuir para a recuperacao
econémica do pais, tal como constata
Omar Ribeiro Thomaz, segundo o qual
“para os campos de trabalho, [iam] to-
dos os que deveriam passar por uma
ressocializacdo marcada pelo trabalho
em grandes campos de cultivo (ma-
chambas): sabotadores, inimigos, va-
dios” (2008, p. 180).

A maioria dos deslocados nao con-
seguiu regressar aos locais de origem
ap6s o desmantelamento dos campos,
permanecendo nas zonas dos mesmos,
devido a falta de apoio para o regres-
so, a distancia, mas também a guerra
civil que tornou perigosas as desloca-
¢oes de civis. Thomaz salienta que para
muitos reeducandos e para aqueles que
fizeram parte das machambas, a expe-
riéncia marcou-os e “ndo conseguiram
recuperar efetivamente a vida anterior
a esta experiéncia”’, acrescentando que
a experiéncia traumatica dos sobre-
viventes dos campos retirou-lhes “a
possibilidade de reatar o fio perdido de
sua vida anterior” (Thomaz, 2008, p.
193), em parte porque é um passado
que precisa de ser escrito, recuperado
e “rememoriado”.

Margarida Calafate Ribeiro considera que:

a memoria recente dos mog¢ambicanos
(...) estd povoada por um quotidiano atin-
gido pela guerra, nas suas varias e vio-
lentas vertentes e configuragoes. Se a isto
juntarmos toda a violéncia politica, social e
epistémica do longo momento colonial e das
suas herancas no Estado pés-independén-
cia, a heranca dos mo¢ambicanos é pesada
(Ribeiro, 2012, p. 14).
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Na mesma esteira, Sheila Khan
destaca que o “dever de pdés-memoria
é ir ao encontro dos siléncios” com o
objetivo de “resgat[ar], dignifi[car] e
estim[ar] todo o patriménio de expe-
riéncias e de narrativas [dos que nio
tiveram voz] (...) [e que] sem esta rei-
vindicagdo acabardo por esmorecer,
cair no esquecimento, e desaparecer
sem sequer deixarem um laivo teste-
munhal da sua existéncia” (2016, p.
354). Confirmando estas assercoes,
a ligacdo entre memoria e histéria é
fundamental nos textos de Ungulani
Ba Ka Khosa e de Jodo Paulo Borges
Coelho aqui em analise, dado que de-
safiam e recuperam as memorias e as
vozes silenciadas dos habitantes dos
campos de reeducacio.

Em Entre as Memdrias Silenciadas
(2013) e Campo de Transito (2007), os
autores debrucam-se sobre a dester-
ritorializacdo forgada promovida pelo
Estado da FRELIMO, através de de-
portacbes massivas para os campos de
reeducacdo ou para os campos de tra-
balho, longe da capital, em provincias
longinquas como o Niassa, para limpar
a sociedade, erguendo o homem novo
livre do colonialismo e preparado para
construir a nacao.

Para Niyi Afolabi, Ungulani Ba Ka
Khosa é um “escritor que gosta da po-
lémica”, e em cuja obra os “assuntos
que sempre versam sobra a sociedade
moc¢ambicana (...) provocam (...) uma
certa revolta que visa a transformagao
social. (...) Khosa representa uma voz
dos sem-vozes. (...) Khosa representa a
consciéncia de Mocambique” (Afolabi,
2010, p. 23-22). Este autor descreve o
projeto de Ba Ka Khosa como “a sear-
ch for Mozambican identity using his-
tory as pretext”, complementando des-
te modo a ideia apresentada por Ana
Mafalda Leite de que “Fiction is also
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a way of rethinking and repositioning
history. It also repositions the cultural
heritage” (2010, p. 65, 35).

Ba Ka Khosa regista assim a voz
dos silenciados: “No6s ndo éramos coisa
alguma. Eramos nada. Ndo tinhamos
nada. A fronteira de nossa existéncia
estava entre a humanidade e a anima-
lidade. De dia havia homens a nossa
guarda. A noite éramos entregues as
regras da natureza. Estavamos na
zona de ninguém”. Os reeducandos
eram “sonambulos a espera de um
abanéo de mudanca” (2013, p. 59, 97).

O velho Tomés, antigo membro do
Partido, tornado reeducando, é a voz
visual dos silenciados desaparecidos e
é respeitado pela dignidade que d4 aos
mortos, presenteando-os com tracos
que sempre renova quando a memdria
do tempo teima em apagéa-los com a
chuva e o vento a abaterem-se sobre as
paredes. Em dias ou semanas em que
a morte fisica nio se faz ao campo, é
reconfortante ver o velho com os seus
fios de algodao desgrenhados na cabe-
¢a e no queixo debrucado nas paredes
dos defuntos, restaurando os sinais dos
mortos com a sobriedade e o talento
(...) (Ba Ka Khosa, 2013, p. 51).

Tom4&s regista, “em acto testamen-
tal”, “desejos ndo satisfeitos, lembran-
¢as que se iam esboroando, pedacos de
vida, memorias suspensas. (...) Pedia-
se ao velho que representasse os mo-
mentos ainda suspensos na memoria
da vida” (Ba Ka Khosa, 2013, p. 84).

O desencanto com o pés-independén-
cia marca o discurso de Ba Ka Khosa
na obra aqui analisada ao afirmar que
“Um pais ndo sobrevive com um tnico
discurso”, e que o pais “se transforma-
ra, ndo em terra de esperanca, mas de
carcere colectivo, de simbolo de repres-
sdo, de zona de exclusdo” (2013, p. 179,
81).
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Confirmando a afirmacdo de
Margarida Calafate Ribeiro de que “O
tempo da escrita (...) [é] um passado
proximo que se manifesta e perturba o
presente, enquanto heranca que activa
as mudancas de um pais (...) [atuan-
do] como um exercicio contra o esqueci-
mento e um questionamento dos multi-
plos siléncios historiograficos” (Ribeiro
2012: 16), Campo de Transito, de Joao
Paulo Borges Coelho, relembra os tem-
pos de siléncio e recupera memorias
enterradas.

O termo “campo de transito” pressu-
pde que a estadia é provisdria, sendo
um lugar de paragem temporaria até
a partida para outro espaco: os indi-
viduos depois de receberem o “nimero
correspondente, deixam de ser detidos
e passam a prisioneiros (Coelho, 2007,
p. 43), exilados num néo-lugar, en-
quanto esperam ser transferidos para
outro campo. Mas também no campo de
transito ha lugar a reeducacgio, tarefa
executada pelo Professor que incute
nos seus “alunos” alguns principios
orientadores, indicados e defendidos
pela Frelimo.

O objetivo de “mudar os homens, re-
generando o Antigo e criando o Novo”
(Serra apud Moreira, 2010, p. 112) esta
estampado no texto de Borges Coelho:
o contacto entre o Campo Novo e o
Campo Velho é evitado para “nao (...)
unir o musculo a perspicacia, a forca a
inteligéncia” porque “tornar-se-ia peri-
goso” (Coelho, 2007, p. 117). O Chefe da
Aldeia menciona a mudanca de popula-
cdo rural para aldeias comunais para
abrir espaco para os campos de transi-
to e de reeducacdo, relacionando-a com
a degradacdo e a miséria recente em
que se encontram: “tivemos que mudar
a aldeia para este local. (...) Mas a ver-
dadeira intencédo que tinham era ins-
talar prisioneiros no local onde antes
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viviamos. Tirar-nos de 14 para criar o
Campo Antigo. Tirar-nos de perto da
floresta onde enterravamos os nossos
mortos” (Coelho, 2007, p. 117). Os cam-
pos pressupdem a anulagdo da tradigdo
e 0 Chefe da Aldeia preocupa-se com
a recuperacgdo e preservacido da me-
moria/heranca cultural que a Frelimo
queria apagar. A pesquisa no Campo
Velho permite “descobrir um passado
muito mais nitido do que o presente
que hoje se vive (...) trazendo para a
superficie as maracas do nosso passa-
do!” (Coelho, 2007, p. 118).

Mungau é o prisioneiro no centro
desta narrativa: trabalhador na capi-
tal, Maputo, é preso durante a noite
e transportado para o campo de tran-
sito sem saber qual a acusacdo que
lhe é imputada. O motivo para a pri-
sdo permanece sempre desconhecido
e Mungau vive num limbo, enquanto
aguarda o destino ou a transferéncia
apoés a atribuicdo do nimero que o iden-
tifica no campo.

No campo, Mungau toma consciéncia
de que esta a perder a sua identidade:

Quase sem se aperceber Mungau come-
¢a a fazer com que o seu comportamento
se assemelhe ao dos restantes (...) Rindo
quando os outros riem, ou entdo calando-se.
Esta atitude de certa maneira incomoda-o,
como se fosse humilhante adoptar uma so-
lugéo que ndo tenha origem numa escolha
prépria. Nao ha contudo alternativa a esse

tipo de cedéncia (Coelho, 2007, p. 47).

A diferenca esta a ser anulada neste
lugar indefinido. Mungau questiona-
-se: “Sera que deixel de saber aonde
pertenco”?

[Pois] hd tempos que nio o assalta a
obsesséo de saber de que o acusam, a ob-
sesséo de voltar a atravessar a grande flo-
resta. Nao teria para onde ir. (...). Retorna
vezes sem fim a grande pedra junto ao rio
s6 para ver se ela ndo mudou de posic¢do.
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Descreve mentalmente este lugar quando
estd longe, e quanto mais exacta sente essa
descricdo mais nitida é a sensag@o de que
estd inventando uma nova casa (Coelho,

2007, p. 122-123).

A coletividade é defendida em detri-
mento da singularidade (e dos confli-
tos), e até as relacoes com a direcéo do
campo se tornam estranhas, como se
ja néo houvesse espaco para discordar:

E o prisioneiro segue-o como se estivesse
enfeiticado. Nao o estd, obviamente, porque
na racionalidade do Campo de Transito nao
existe espaco para fendémenos deste tipo.
Mas a veeméncia é idéntica a de um feitigo,
tal a esperancga que os prisioneiros tém de
ver os respectivos problemas finalmente es-

clarecidos e resolvidos (Coelho, 2007, p. 56).

Os presos do campo de transito tor-
naram-se vulneraveis, com as suas me-
moérias enterradas e marginalizadas,
excluidos da histéria e da memoéria
coletiva. O Chefe da Aldeia, ciente dos
objetivos da nova ordem, e do conflito
entre tradicdo e modernidade visivel
nos dois campos, continua a sua cami-
nhada para interferir de forma subtil
nos acontecimentos que interrompe-

ram a tradigio:

Tens de aprender a distinguir lembran-
¢a de tradi¢do, Prisioneiro (...) Ambas de-
pendem da memoria mas séo inteiramente
diferentes. Enquanto a lembranga é um
exercicio individual e rebelde, futil e pou-
co produtivo, a tradi¢do é fruto da ordem.
Estes prisioneiros chegaram aqui com as
suas privadas e despreziveis lembrancas.
Acusavam as autoridades de acontecimen-
tos antigos, acontecimentos dispersos que
hoje nao fazem qualquer sentido. Aos pou-
cos, contudo, vao chegando a tradigéo, a
este sentido supremo que é sabermos todos
de onde vimos, esta certeza de virmos todos
do mesmo lugar. E sobretudo, esta vontade
de fazermos hoje como foi feito antigamente

(Coelho, 2007, p. 102).
O Diretor descreve a reorganizagao
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impossivel dos campos como um

espaco desarrumado onde cada um faz
o que quer, e fi-lo & maneira antiga. Onde
se misturam celeiros com animais, animais
com gente, onde se espera pela chuva como
se espera pelo destino; em vez de o fazer
acontecer, em vez de fazer chover” (...)
[para Mungau], o tdo almejado colectivo
néo passa afinal de um somatério, ja nao
de singularidades mas de fragmentos des-
sas mesmas singularidades (Coelho, 2007,

p. 202-203).

O paralelo estabelecido com a socie-
dade poés-independéncia est4 nas pa-
lavras do Chefe da Aldeia aquando do
incéndio numa das torres do Campo
Novo: “Basta um pequeno incidente
para se porem a eleger e a destituir
responsaveis. De tudo retiram motivo
para os cerimoniais que se vao seguir,
a que chamam negociagoes” (Coelho,
2007, p. 108).

Para Terezinha Tabora Moreira, “o
Chefe da Aldeia e o Diretor encarnam,
respectivamente, o poder da tradigdo e o
poder da modernidade. Ambos formam
os agenciamentos burocraticos que ne-
gociam o poder em Mo¢ambique apds a
independéncia” (2010, p. 120-121).

Nesta obra, “Coelho questiona a so-
ciedade mocambicana sobre os seus
protocolos de recordacéo e esquecimen-
to (...) [e] denuncia o siléncio” (Ribeiro,
2012, p. 17) instalado, no que se refere
aos campos de reeducacido e seus so-
breviventes. Ainda segundo Ribeiro,
Campo de Trdansito associa-se a “um
espaco de exclusido da nova nacdo ha-
bitado por identidades fundadas pelo
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siléncio” (2012, p. 17) e desenvolvidas
numa cultura de suspeitas em relacéo

ao passado.

Os centros/campos de reeducacgio
integram um capitulo por escrever na
histéria de Mogambique. Nestes es-
pacos onde se procedia a “edificacio de
uma nova moral em catecismos inven-
tados na hora” (Ba Ka Khosa, 2013,
p. 65), muitos foram os que perderam
a vida, devido as condic¢bes indspitas.

Ba Ka Khosa reflete sobre a identi-
dade e a memédria num “Mogambique
[que ainda] ndo se encontrou” e onde
“a tradigdo [ndo é vista] como espaco
de memoéria” (2015, p. 129,132):

os primeiros anos de independéncia
foram fulcrais na definicdo da pauta da
nossa sinfonia cultural. Esmagamos as
notas da diversidade, silenciamos as vozes
que vinham das furnas do tempo e, mo-
vidos por pretensdes ideolégicas de dificil
sustentacdo, tentamos erigir um corpo,
permitam-me o empréstimo, sem ADN,
incaracteristico, insosso, descolorido, de
voz monotona, desenraizada, totalmente a
deriva. Perdemos, na euforia da libertagao,
a oportunidade de libertar a meméria e de
tragar, com inteira liberdade, o nosso des-

tino cultural (2015, p. 129-130).

A intransigéncia revolucionaria da
FRELIMO marcou a realidade mo-
¢ambicana e as obras aqui analisadas
refletem sobre essa intransigéncia re-
voluciondria, alertando para a neces-
sidade de recuperar memorias e vozes
silenciadas, contribuindo para desmis-
tificar e exorcizar a histéria do passado

recente.
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Resumo

O processo de globalizacdo em curso estd a sofrer ondas de turbuléncia
que aumentam o nivel de incerteza para um novo patamar de ameacas ao
desenvolvimento e a seguranca coletiva e humana. Alguns fatos sido claros:
expansido do terrorismo transnacional de base islamica radical; projecdo
continuada de movimentos de emigracido do Sul para o Norte, acompanhados
de reacées nacionalistas e xendéfobas; crise da coesio politica, econémica e social
do projeto europeu; processo do chamado “brexit”. Este ensaio traduz uma
analise estratégica da atual conjuntura internacional, no sentido da obten¢do
de conhecimento sobre um conjunto de fatores estratégicos e correspondentes
tendéncias de evolucdo da situagdo numa perspetiva de avaliagdo prospetiva.
“Uma analise” que por isso mesmo ¢é seletiva ao tratar somente uma parte
da globalidade das relagbes internacionais, numa perspetiva essencialmente
europeia, ignorando outros fatores como por exemplo os recursos energéticos ou
a posicao dos Estados Unidos ou o potencial geopolitico da China ou a ameaca
especifica da Coreia do Norte. Para tal recorre-se a teoria da complexidade
crescente das relagOes internacionails e aos conceitos operacionals de tempo
tribio, anglobalizacdo e anarquia madura enquanto instrumentos fundamentais
capazes de sustentar a narrativa de uma Histéria do Presente, objetiva e liberta
de apriorismos ideolégicos ou emotivos ou mediaticamente condicionados.

Palavras-chave: conjuntura internacional, complexidade crescente, fatores
estratégicos, analise estratégica.

Abstrat

The globalization process is suffering a set of turbulences that makes
uncertainty grow and threatens collective and human security. Some facts
are clear: international terrorism, illegal immigration, European project crisis
and Brexit. This essay presents a strategic analysis of some key factors of the
international conjuncture with a specific focus on European situation. As a main
methodological instrument, the growing complexity of international relations
theory is applied along with concepts as anglobalization and mature anarchy.

Keywords: international conjuncture, growing complexity, strategic factors,
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1. A Teoria da Complexidade Crescente das Relacoes

Internacionais

E costume alguns académicos dize-
rem que nio ha nada mais pratico que
uma boa teoria. De fato, a semelhanca
dos livros, as teorias nao se dividem
em novas e velhas, mas em boas e més.
As mas teorias traduzem explicacbes
enviesadas da realidade, distorcidas,
em regra induzidas por meras opi-
nides, emoc¢bes e abordagens, politica
e ideologicamente, comprometidas; as
boas teorias almejam a utopia da ver-
dade que sustenta o esfor¢o de objeti-
vidade das abordagens cientificas que
buscam o conhecimento pelo conheci-
mento, esperando que este se difunda
em beneficio da melhoria de vida da
Humanidade, em marcha em direcio
ao futuro.

Serve isto para dizer que a Ciéncia,
em especial o ramo das Ciéncias
Sociais, é permeavel a “verdades fei-
tas” - mas quebraveis — que correspon-
dem a modas, a correntes de pensa-
mento ideologicamente comprometidas,
a teorias alavancadas quanto a sua
notoriedade por grupos e instituigdes
universitarias, incluindo editoras, que
marcam conjunturalmente os debates
e as agendas de investigagdo cientifi-
ca. O impacto é por regra sentido na
semantica e nas narrativas cientificas,
pressionando e quase determinando
quem esta in e quem esta out, quem
esta alinhado e quem esta desalinhado.

A presente comunicac¢io —na verdade
um breve ensaio —nio tem essa preocu-
pacao de estar in ou out, assumindo a
premissa de que uma sélida base para
a andlise da conjuntura internacional
e das tendéncias da sua evolugdo se
encontra, em grande medida, na velha

mas sobretudo boa teoria da complexi-
dade crescente das relacées internacio-
nais (Moreira, 1996).

De fato, neste dealbar do Século
XXI, nesta época de efetiva sintese,
em grande medida causada pelos
avancos da tecnologia desde a floracéo
da Ciéncia, nos séculos XVIII e XIX,
o ramo das Ciéncias Sociais carrega
paradoxalmente o peso da multitude
de teorias, entretanto desenvolvidas
no século XX, muito particularmente
apés a chamada “implosdo soviética”.
Pés-modernismo,  pds-colonialismo,
pos-estruturalismo, construtivismo,
por exemplo, assumiram a condi¢do
de novas perspetivas, novas teorias,
perscrutando novos “paradigmas”, pa-
lavra da moda, seméantica que quase
cristalizou o topos dos cientistas so-
clais; teorias progressivamente muito
elaboradas, tendo por detras podero-
sas maquinas de projecdo académica
e editorial, altamente relevantes do
ponto de vista econémico-financeiro,
originarias da area angléfona, das
institui¢ées do eixo anglo-americano
em quase exclusiva medida, repro-
duzindo-se velozmente em modo de
pronto-a-pensar nos meios académicos
internacionais, sustentadas por pu-
blicagoes e seus “indexes” também em
grande maioria angléfonos, frequente-
mente, acrescentando interpretacgoes e
reinterpretacées que complicam o en-
tendimento da complexidade da reali-
dade social. No meio desta dindmica,
que alimenta multifacetados canais
onde interagem inumeros individuos,
grupos e instituicées, os “criadores”
perdem muitas vezes, naturalmente, o
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controlo restrito das suas “criaturas”,
quanto a integralidade da mensagem,
néo obstante a ambiguidade da argu-
mentac¢do que também muitas vezes
veiculam, vendo-se obrigados a intervir
para tentarem corrigir o seu significa-
do. Veja-se por exemplo o construtivis-
mo e, a proposito, o sintomatico arti-
go “O Construtivismo no Estudo das
Relagées Internacionais”, de Emanuel
Adler, patrono desta teoria, com a in-
tencdo de por ordem na confusio de
interpretagoes, reconhecendo explicita-
mente o seguinte: “A abordagem cons-
trutivista tem sido descrita e explicada,
aplicada empiricamente e contrastada
a outras abordagens das relagées inter-
nacionais. No entanto, hd pouca clare-
za e menos ainda consenso sobre sua
natureza e substancia.” (1999)

Consequentemente, para resolver a
falta de clareza, a definicdo de cons-
trutivismo proposta por Adler (1999)
¢é esta: “Construtivismo é a perspetiva
segundo a qual o modo pelo qual o
mundo material forma a, e é formado
pela, accdo e interacgdo humana que
depende de interpretagdes normativas
e epistémicas dindmicas do mundo
material.”

Nio é, porém, nada clara esta defi-
nic¢ao, incorrendo Emanuel Adler num
erro comum aos autores que, invocando
serem detentores de uma nova perspe-
tiva, complicam ainda mais o entendi-
mento da complexidade da realidade
social; por outras palavras, numa lin-
guagem coloquial, metaforicamente fu-
tebolistica, pegam na bola e fintam-se
a sl proprios.

Ora, na verdade, a ciéncia nio exis-
te para complicar a explica¢do da com-
plexidade da realidade; a ciéncia existe
precisamente para produzir conheci-
mento e sistematizar e mesmo simpli-
ficar a explicacdo da complexidade da
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realidade.

Portanto, a premissa fundamental
para se compreender a dinamica con-
temporanea das relagbes internacio-
nais é a de que estas ndo obedecem a
uma forca determinista visivel ou ocul-
ta, sendo antes o produto de uma mul-
tiplicidade de relacées entre Estados,
instituigodes, grupos e individuos num
ambiente conjuntural de fatores quer
previsivels quer imprevisivels, entre os
quais se contam o acaso e a incerteza. K
de sublinhar que as maiores poténcias
néo conseguem controlar efetivamente
o sistema, o qual, para além dos ja
referidos acaso e incerteza, também
sofre a influéncia de fatores naturais
ou ambientais e demograficos e de fato-
res ou poderes erraticos e subversivos
como o terrorismo transnacional e o
cibercrime. Por seu turno, em conju-
gagdo com esta dinamica do sistema
internacional, o ritmo da evolucdo da
conjuntura, aliado ao desenvolvimento
acelerado da ciéncia e tecnologia, estao
a elevar a complexidade para o pata-
mar da perplexidade (Moreira, 2016)
face aos fatores imprevisiveis, que vém
sucedendo de modo também acelerado
e disfuncional, com especial destaque
para as crises financeiras e tensoes
militares de impacto regional e global,
e para os planos de contingéncia que
supostamente lhe devem dar resposta.
A situacdo é ainda influenciada pelo
fenémeno da simultaneidade de infor-
magdo - estruturante do processo de
globaliza¢do em curso - com implica-
¢oOes politicas e estratégicas diretas a
nivel internacional, acrescentando-lhe
portanto complexidade e perplexidade
crescentes.

E assim muito Gtil e objetivo o mo-
delo de analise da evolugdo da con-
juntura internacional que Adriano
Moreira vem elaborando ha mais de




Revista de Estudos Cabo-verdianos Numero Especial / Atas V EIRI

meio século, desde esse grande marco
de mudanca nas rela¢ées internacio-
nais que foi a Conferéncia de Bandung
de 1955 (Moreira, 1956). A sua teoria
da complexidade crescente das relagoes
internacionais é em sintese a seguinte:

As relacoes internacionais tém evo-
luido desde a segunda guerra mundial
num movimento convergente de expan-
sdo global da democracia e desenvol-
vimento, embora numa dinamica de
complexidade crescente que comporta
a0 mesmo tempo um movimento de
multiplicacdo e dispersio de centros de
decisdo politica e econémica, e ao lado
de projetos de integragdo estatal em
grandes espacos institucionalizados,
como por exemplo a Unido Europeia
ou a Unido Africana. Mas a comple-
xitdade crescente, que se manifesta na
internacionalizacdo dos problemas na-
cionais - isto é, os problemas nacionais
transformaram-se em preocupagées in-
ternacionais por efeito da globalizacao
(ambiente, migragdes, conflitos, novas
ameacas e muitos outros) -, vem trans-
mutando-se em perplexidade crescen-
te no sentido em que se multiplicou a
pluralidade de atores estatais e ndo-es-
tatais, incluindo os poderes errdticos,
potenciando a incerteza e baixando o
nivel da capacidade prospetiva desses
mesmo atores; estes véem-se assim
obrigados a responder aos desafios da
conjuntura e dos fatores de turbulén-
cia com planos de contingéncia, elabo-
rados muitas vezes num tempo demo-
rado relativamente a velocidade dos
acontecimentos - portanto, em tempo
diferido - ou entdo num tempo acelera-
do propicio as falhas de previsdo das
consequéncias imediatas e gravosas
das solucées encontradas, as quais
requerem por seu turno novos planos
de contingéncia. Tudo isto enquadrado
numa dinamica de anarquia madura
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a escala global que se traduz numa co-
munidade ou sociedade internacional
sem governo mas com uma hierarquia
de poténcias da qual, ap6s a designada
Guerra Fria, tém vindo a sobressair ni-
tidamente no topo os Estados Unidos.

Este modelo de analise fica entretanto
enriquecido se lhe acrescentarmos trés
conceitos: acaso, anglobalizagdo e tem-
po tribio. Acaso que é a circunstancia
dos fatos absolutamente espontaneos e
imprevisiveis, e que qualquer analista
deve ter consciéncia da sua existéncia
de modo a reconhecé-los tdo rapidamen-
te quanto possivel para, pelo menos,
avaliar consequéncias e eliminar cau-
sas oriundas de individuos, grupos ou
institui¢des para nio incorrer na falha
de deturpar a légica estratégica destes.
Anglobalizagdo (Ferguson, 2004) que
¢é a teoria do processo de globalizacéo
e correspondentes relacées internacio-
nais, segundo a qual os fundamentos
financeiros, militares e culturais (e
correlativamente politicos e culturais)
do mundo atual sdo uma construcio
do poder britanico (leia-se “inglés”),
consolidados apés a Segunda Guerra
Mundial até ao presente em “parceria
especial” com os Estados Unidos da
América. Tempo Tribio (Freyre, 1981;
Graca, 2010) que é a circunstancia epis-
temoldgica da integracdo diacrdonica do
tempo, ou seja, tal como os individuos,
0s grupos, as instituicoes e os Paises ou
Estados ou Nagoes sdo o que sdo num
determinado Presente em funcédo do
que foram e tém sido até esse momen-
to no Presente e no qual se encontram
aprojetar o Futuro; portanto, Passado,
Presente e Futuro sdo um tempo inte-
grado na logica estratégica dos Estados
e do seu posicionamento face a evolucio

da conjuntura internacional.
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2. Os Fatores Estratégicos da Atual Conjuntura Internacional

Por conveniéncia metodolégica, para
o efeito, podemos desde logo definir
operacionalmente fatores estratégicos
como os fatores resultantes de agées
de atores principais das relac¢oes inter-
nacionais no ambito da hierarquia de
poténcias, influentes e tendencialmente
condicionantes da evolugéo da conjuntu-
ra, assim como decorrentes da prépria
dinamica desta, os fatos sociais também
influentes e condicionantes politica e
econdémica e mesmo culturalmente des-
sa evolugdo, portanto com implicages
na configura¢io do Futuro.

Assim, por critério analitico de de-
fini¢do e delimitacdo do objeto do pre-
sente ensalo e por evidente razio de
espaco, podemos considerar que a atual
conjuntura internacional (e no que diz
particularmente respeito ao espaco eu-
ropeu) estd em grande medida a ser
influenciada por quatro fatores estraté-
gicos: a expansao do terrorismo trans-
nacional de base islamica radical que
foi “catapultado” pela invaséo ilegal
do Iraque em 2003 pelo eixo anglo-a-
mericano com base em desinformacéo
e manipulacdo da opinido publica por
parte dos respetivos servigcos secretos,
transformando a regido num “viveiro
terrorista” e num movimento antia-
mericano e antiocidental, geografi-
ca e sociologicamente mais préximo
da Europa; a proje¢ido continuada de
movimentos de emigracdo do Sul para
o Norte, acompanhados de reacoes
nacionalistas e xenéfobas, cujo maca-
bro nimero de mortes publicado anual-
mente pela Organizagdo Internacional
das Migragdes ¢é maioritario no
Mediterraneo, sendo este assim o lo-
cal mais mortifero do planeta para os
emigrantes, numa propor¢io cerca de
10 vezes superior aos restantes locais
criticos do mundo, correspondendo as

vagas continuas oriundas da Africa
subsaariana (http:/missingmigrants.
iom.int); a crise da coesdo politica, eco-
némica e social do projeto europeu, o
qual, ao completar institucionalmente
60 anos, esta a sofrer fortes dinami-
cas fraturantes em que sdo evidentes
os efeitos do alargamento a Leste, na
sequéncia da chamada Queda do Muro
de Berlim, em detrimento do aprofunda-
mento institucionale econémico e social
do projeto europeu, manifestamente
para beneficio geopolitico e geoecondémi-
co da Alemanha, contrariando o “empe-
nhamento” e a “determinacgdo” na con-
vergéncia e coesdo econémica e social
afirmadas no preambulo do Tratado de
Maastricht, como ficou bem patente nas
respostas aos efeitos da crise de 2008
por parte dos paises europeus do norte
relativamente aos do sul; o fenémeno
Brexit que é a saida da Inglaterra da
Unido Europeia que néo é passivel de
ser plenamente compreendido se nfo se
tomar em devida considerag¢io que nao
s6 0 caminho e campanha favoravel ao
Brexit mas também o processo politico
inglés que o desencadeou parecem ter-
-se sustentado no posicionamento histo-
rico dos ingleses face ao “continente”, a
Europa assim percecionada, no sentido
de a dividirem para melhor governarem
0s seus interesses, e em especial face
a Alemanha que agora noutros moldes,
obedecendo a um renovado conceito
estratégico nacional, sobretudo eco-
némico - que integrou, por exemplo, o
conhecimento acumulado pelo sistema
de informacgées da antiga Republica
Democratica Alema —, encontra nos pai-
ses do leste da Europa a consolidacéo
atual do seu tradicional espaco vital (Je-
bensraum), isto é, um mercado natural
para o made in germany que conquistou
também o resto da Unido Europeia.
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3 - Avaliacao Prospetiva

O islamismo é hoje um elemento
estrutural sociolégico e cultural da
Europa, traduzido em dezenas de mi-
lhoes de cidaddos europeus, e os que
seguem o movimento terrorista corres-
pondem a uma excec¢do, a uma muito
pequena percentagem. Contudo, tra-
ta-se de um facto sociolégico relevante
por subverter a ordem tentando im-
plementar o caos social e econdémico.
Para se ter uma no¢do da dimensao
do problema, atente-se no seguinte
cenario tentativamente ilustrativo:
em Franca existem aproximadamente
5 milhdes de cidaddos mucgulmanos,
correspondendo 10% a 500 mil, 1% a
50 mil, 0,1% a 5 mil e 0,01% a 500;
esta ultima percentagem muitissimo
reduzida, se porventura traduzisse o
numero provavel de terroristas, impli-
caria ainda assim um esfor¢o muito
consideravel dos servigos de seguran-
¢a franceses em termos de recursos fi-
nanceiros e humanos; mesmo que, por
hipétese, esses terroristas estivessem
organizados em grupos de trés indivi-
duos, terlamos mais de 160 focos de
conspiracgdo e planeamento terrorista
geograficamente dispersos a necessitar
de operagoes de penetracao, infiltracao
e vigilancia de 24 horas por dia; por-
tanto, é este o problema estratégico e
também operacional da luta contra o
terrorismo por parte dos Estados. Nao
ha assim possibilidade de assegurar
aos cidadaos integral seguranca, ade-
mais porque o paradoxo da tranqui-
lidade da seguranca é o de que é um
processo em permanente construgéo a
partir da intranquilidade igualmente
permanente da inseguranca.

Nas proximas duas geragbes, a
pressdo migratéria da Africa sobre
a Europa nao deixara de aumen-
tar. De acordo com as projegoes da
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divisdo de populagio do departamento
de assuntos econdémicos e sociais
das Nagoes Unidas, o crescimento
demografico estd em progressio
exponencial na Africa, prevendo-se
atingir os dois mil milhées de africanos
na década de 2030, enquanto esta em
vias de entrar numa curva descendente
na Asia e se encontra estabilizado
no resto do mundo (www.un.org/en/
development/desa/population). Neste
quadro, a juventude ocupa um lugar
principal, concretamente até aos 24
anos de idade, pois o segmento tornar-
se-a tendencialmente maioritario ao
longo do século XXI. Isto significa que
a taxa de desemprego jovem aumentara
também exponencialmente criando
condi¢bes favoraveis tanto para o
recrutamento de criangas e jovens para
os conflitos internos africanos como
para as vagas de emigracio continua
dirigida a Europa. Mas este problema
néo diz respeito unicamente a Europa
pois é uma preocupacao internacional.
Se, relativamente a ajuda ao desenvol-
vimento africano, o paradigma prio-
ritario da administracdo Bush — “néo
ha desenvolvimento sem segurancga”
— nao for devolvido a sua anterior
condi¢do, os paises desenvolvidos do
Norte terdo um problema ainda maior
a médio prazo. Isto é,a ajuda ao desen-
volvimento e o refor¢o do seu finan-
ciamento, e a prioridade deste focada
na saude e na educagfo, nido responde
somente a um imperativo humanista;
pragmaticamente responde também
ao um desafio crescente e inevitavel
a seguranca da Europa e do mundo
ocidental de um modo geral. E que, na
verdade, ndo existe desenvolvimento
sem seguran¢a, mas nfo existe nem
seguranca nem desenvolvimento sem
saude e educacéo.
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Por outro lado, observa-se também
na Europa uma tendéncia para se
acentuar a clivagem entre paises do
norte e do sul, ao invés da “convergén-
cia” e sobretudo da “coesdo” e, em par-
ticular, nas respostas diferenciadas a
ameacas e desafios como o controlo de
fronteiras e o problema da imigracao
ilegal. O Brexit é, em parte, consequén-
cia desta conjuntura e ainda é cedo
para vislumbrar em que medida é que
evoluira a Commonuwealth, a partir da
posicdo da Inglaterra, que impulsionou
o0 projeto apds a segunda guerra mun-
dial paralelamente ao projeto europeu,
especificamente no que respeita a livre
circulacéo de bens e pessoas.

Em suma, ndo se vislumbra, pelo
menos a curto prazo, uma tendéncia
de atenuacdo das turbuléncias fratu-
rantes da Europa, do projeto europeu,
de momento assolada ainda também
por regionalismos e movimentos in-
dependentistas no seio dos seus mem-
bros. O desalinhamento da Inglaterra
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Resumo

Sempre se convencionou abordar a diplomacia como um dos principais
instrumentos da politica externa ao servico de um ator politico por exceléncia, o
Estado. Hoje, esse tradicional entendimento deve ser questionado e repensado.
Neste sentido, o presente artigo procura explorar em que medida os novos ambitos
e atores da diplomacia, num mundo globalizado e num contexto de novas dindmicas
e preocupacoes, reconfiguram a fisionomia e o significado da diplomacia enquanto
atividade de inquestionavel relevancia na atualidade. Como argumento de base,
desenvolver-se-4 a ideia de que, hoje mais do que nunca, se faz absolutamente
necessario desenvolver uma renovada perspetiva da diplomacia, superando
o escopo da diplomacia classica, de modo a alcangar atores e probleméticas
outrora considerados irrelevantes: os individuos, as organizacées internacionais
e as organizag¢des nio-governamentais; o ambiente, o desenvolvimento humano
sustentavel, os desastres naturais e questdes afins.

Palavras-chave: Diplomacia, diplomacia classica, politica externa, organi-
zagoes internacionais, organizacgoes nao-governamentais.

Abstract

It has always been agreed to approach diplomacy as one of the main instruments
of foreign policy at the service of the State as a major political actor. Nowadays,
this traditional understanding must be questioned and rethought. Therefore,
the present essay tries to understand on what extent the new spheres and actors
of diplomacy, in a globalized world and within a context of new dynamics and
challenges, reconfigure the face and the meaning of diplomacy as an activity of
unquestionable relevance in today’s world. As our reference point, we argue that
today, more than ever before, it is absolutely necessary to develop a renewed
perspective on diplomacy, far beyond the scope of the classical diplomacy, in
order to address actors and issues once considered irrelevant: the individuals,
the international organizations and the non-governmental organizations; the
environment, the sustainable human development, the natural disasters and
related concerns.

Keywords: Diplomacy, classical diplomacy, foreign policy, international orga-
nizations, non-governmental organizations.
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Introducao

O relacionamento entre as entidades
politicas ao longo da histéria da huma-
nidade sempre foi pautado por padroes
diversificados e, muitas vezes, antagé-
nicos. Os padrées de cooperacio e de
conflito formam um binémio que bem
sintetiza a multiplicidade de intera-
¢oes que vao das relacgbes pacificas e
de amizade as relacées conflituosas
e de hostilidade, abarcando varios ti-
pos de relacionamentos entre as uni-
dades politicas que, na modernidade,
assumiram a forma de Estados, com a
assinatura dos Tratados de Vestefalia
em 1648. £ elucidativo notar que na
base da 4area cientifica de Relagées
Internacionais (RI) estda o bindémio
cooperagio e conflito, expresso por ter-
mos simbolicamente mais representa-
tivos — paz e guerra — que constituem
uma dicotomia transversal no campo
das relagdes internacionais. Revelador
desse simbolismo é o titulo do classico
“Paix et Guerre entre les Nations” de
Raymond Aron de 1962. E, em gran-
de medida, nessa posi¢cao intermédia
que a diplomacia opera. Destarte, a
diplomacia procura construir relages
pacificas e cordiais, com o propésito de
evitar dissensodes e conflitos. E, pois,
escusado justificar a relevancia de um
estudo sobre a centralidade revitaliza-
da da diplomacia na actualidade, em
que os conflitos de varias ordens (eco-
noémicos, politicos, sociais, culturais,
ideolégicos e religiosos) continuam a
perigar a paz mundial.

O presente artigo pretende equacio-
nar as mudancas na esfera da diploma-
cia inserida no contexto das relacoes
internacionais. O cruzamento de fac-
tores e a multiplicacdo de variaveis en-
volventes tornam a lei da complexidade
crescente das relacées internacionais
uma premissa basilar nesse campo de
estudos (Moreira, 2011). Nota-se que
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a diplomacia nfdo estd imune a esta
complexidade que perpassa toda a
realidade internacional. Entretanto,
importa explorar em que medida a
diplomacia tem evoluido em simulta-
neo com as transformacées globais
em curso, por ser uma atividade forte-
mente ligada aos Estados desde a sua
origem. Admite-se que as tranforma-
¢oes a escala mundial que afectam os
Estados, as sociedades e as economias,
consoante as respetivas circunstancias
especificas, atingem em particular a
area da politica externa e, por inerén-
cia, um dos seus principais setores, a
diplomacia.

Atualmente, varios atores, além do
Estado, vém participando cada vez
mais no dominio da diplomacia. Assim,
argumentamos em prol da redefinicéo
do alcance e do sentido da diplomacia
no mundo contemporaneo, bem como
da remodelacdo dos instrumentos de
analise, para compreender o alarga-
mento do campo da diplomacia a novas
dimensdes e actores, outrora irrelevan-
tes no ambito do paradigma tradicio-
nal. O nosso maior propdsito consiste
em sustentar a necessidade de um re-
dimensionamento da diplomacia para
uma melhor adequacio as complexas
exigéncias da contemporaneidade.

O artigo comecga por revisitar a con-
cepcao classica da diplomacia, realgando
a preponderancia da diplomacia no seio
dos instrumentos da politica externa. O
segundo tépico pretende equacionar as
mudangas ocorridas no contexto das re-
lagdes internacionais e as dinamicas ho-
diernas no dominio da diplomacia, para
melhor enquadrar as oscilag¢oes e muta-
¢oes por ela conhecidas. Vislumbra, ain-
da, a progressiva configuracio de novos
campos e atores da diplomacia, abrindo
horizontes para futuras investigacoes

sobre os novos paradigmas.



Revista de Estudos Cabo-verdianos Nimero Especial / AtasV EIRI

Novembro 2018

Diplomacia Classica: Ligacao “Umbilical” ao Estado

Como é comum nas disciplinas das
ciéncias humanas e politicas, inexiste
uma definicdo consensual de diplo-
macia. E neste sentido que Ferreira
e Saramago (2012) denotam a vin-
culacdo das teorias a certos atores e
propésitos. Acresce que, por integrar
uma area cientifica nova, RI, a diplo-
macia torna-se alvo de controvérsias e
imprecisoes. Calvet de Magalhaes, um
reputado diplomata, retrata de forma
perspicaz essa situagao:

[...] a palavra diplomacia é empregada
sem qualquer rigor tedrico para designar
diferentes coisas. Além de sinénimo de po-
litica externa (PE) é empregada frequente-
mente para designar o instrumento pacifico
e genérico da PE ou seja qualquer forma de
negociacdo em oposi¢do aos instrumentos
violentos e em particular a guerra (1996,
pp. 15-16).

Nota-se, entdo, que o conceito de di-
plomacia permanece refém da persis-
téncia de uma confusdo de conceitos
que torna dificil abordar com clareza
qualquer matéria teérica relativa as
relagdes internacionais. Subsiste uma
concep¢io simplista que emprega a
mesma palavra para exprimir concei-
tos ou processos essencialmente dis-
tintos, o que resulta na improprieda-
de de termos (Martin, 1966, pp. 1-3).
Apesar da proximidade e articulacao
entre os conceitos de diplomacia, PE e
negociagio, usar a palavra diplomacia
como sinénimo dos referidos termos sé
dificulta a compreensdo. Para exem-
plificar a falta de clareza na utilizagdo
do conceito de diplomacia, mesmo en-
tre autores conceituados, Morgenthau,
um dos patriarcas da teoria da politica
internacional, refere-se a diplomacia
como se ela se identificasse com a PE,
quando esta ultima pretende assegu-
rar a paz entre as nacgbes através da

acomodacio dos interesses dos Estados
(1978, pp. 145-147). O autor encara a
diplomacia como a formacio e execu-
¢do da PE em todos os niveis, uma
evidente sobreposicdo de conceitos,
algo compreensivel por serem concei-
tos inseparaveis na realidade. Se entre
os prestigiados estudiosos da matéria
reina alguma impreciséo de conceitos,
tal situacdo generaliza-se no mundo
académico (Mattingly, 1°¢4 Holsti, 1977;
Clausewitz, 2007) e é flagrante na so-
ciadade em geral. Seria despiciendo
descrever amiude essa questao e iden-
tificar autores.

Como podemos, entdo, definir a di-
plomacia? Por nédo haver consenso so-
bre o conceito néo significa que nao
haja pontos de convergéncia entre os
estudiosos da matéria. Perfilhamos
a definicdo adoptada por Calvet de
Magalhaes, segundo a qual a diploma-
cia “é um instrumento da PE, para o
estabelecimento e desenvolvimento dos
contactos pacificos entre os governos de
diferentes Estados, pelo emprego de in-
termediarios, mutuamente reconheci-
dos pelas partes” (1996, pp. 90). Esta
definicdo permite operacionalizar o
conceito, pois encara a diplomacia como
atividade exercida por intermediarios
habilitados para o efeito, denominados
agentes diplomaticos. Denota-se uma
forte ligagao entre a PE e a diplomacia,
sendo esta ultima um dos principais
Instrumentos ao servico da primeira.
Isto significa que a diplomacia esta
sempre vinculada ao Estado, na medi-
da em que serve para atingir os fins
propostos por essa entidade politica ao
nivel das suas relacées externas. Por
outras palavras, a diplomacia esta ao
servigo da PE, sendo accionada sobre-
tudo quando o Estado procura desen-
volver relagbes pacificas, amistosas e
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de cooperacio com 0s seus pares e ou-
tros atores internacionais.

Entende-se por politica externa um
conjunto de objetivos, estratégias, ins-
trumentos e técnicas que os legitimos
representantes das entidades politicas
adoptam e aplicam na sua relacdo com
terceiros (Estados ou organizacées in-
ternacionais) com vista a prosseguir
os seus proprios interesses (Freire e
Vinha, 2011). Refira-se que esta defini-
¢do esta bem atualizada, pois tradicio-
nalmente a PE consistia numa area po-
litica reservada aos Estados (Rosenau,
1971), o que hoje é questionavel, com
o surgimento de organizagdes interna-
cionais com maior atuacdo politica no
dominio externo. A PE ainda continua
a ser encarada como o setor da politica
de um Estado em relacdo ao ambiente
externo, face a outros Estados e cir-
cunstancias, assente na visdo classica
e ocidental do Estado problematizada
por Varela (2014).

O Estado continua a ser principal
ator das relagbes internacionais e a
PE ainda é frequentemente entendida
como a dimensao da politica do Estado
direcionada para o exterior (Gongalves,
2014). Logo, a diplomacia acaba por ser
um instrumento que se encontra mais
a disposicao dos Estados, pelo facto de
a PE privilegiar, em grande medida,
o instrumento diplomatico em detri-
mento de outros meios e técnicas para

Novas Dinamicas Internacionais:

O mundo estd em processo de mu-
tacdo acelerada. As ultimas trés dé-
cadas, desde o final da Guerra Fria,
foram marcadas pela intensificacdo
dos processos (geo)politicos, (geo)eco-
némicos e securitarios, bem como das
transformacgées sociais e culturais,
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a consecuc¢do dos interesses nacionais.
Esse instrumento implica menos cus-
tos e riscos do que os outros meios, em
particular os violentos.

Vale realcar que na execucdo de uma
dada PE, deparamos com uma distin-
¢do entre dois grandes conjuntos de ins-
trumentos e técnicas (Aron, 1962, pp.
35-37): por um lado, os instrumentos
e técnicas de tipo violento (dissuaséo,
ameagca, guerra economica, pressio mi-
litar, guerra), e, por outro, os instru-
mentos e técnicas de caracter pacifico
(negociacdo direta, diplomacia e media-
¢do, que se Inscrevem nos intrumen-
tos pacificos resultantes de contactos
plurilaterais). De entre tais instumen-
tos, avulta o papel desempenhado pela
diplomacia ao longo dos tempos, desde
os primoérdios da humanidade em que
as tribos primitivas, embora recorren-
do com frequéncia a guerra, tinham
o habito de manter relacées pacificas
entre si (Numelin, 1950). Isso atesta
a nocao de que a diplomacia, enquanto
atividade e pratica, tem as suas raizes
na histéria longinqua da humanidade,
sempre acoplada as unidades politicas:
Outrora, tribos primitivas, antigos
Estados, cidades ou impérios, hoje,
Estados modernos soberanos (Nicolson,
1969). Hodiernamente, essa tendéncia
tem crescido com a complexificacdo dos
processos sociais e politicos e a intensi-
ficacdo das relacgoes internacionais nos

mais diversos dominios.

Oscilacoes na Diplomacia?

fruto da revolugdo nas comunicagoes
e nas tecnologias que incrementaram
o fenémeno da internacionalizacéo das
economias (em crescendo desde a déca-
da de 1970). A este conjunto de proces-
sos globais se convencionou denominar
de globalizagéo, fenémeno impulsionado
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pela internacionalizagdo econdmica,
que gerou um aumento da interdepen-
déncia entre as sociedades e as econo-
mias (Stiglitz, 2007). Na perspetiva de
Giddens, esse fendmeno néo se cinge a
esfera econdémica, muito pelo contrario,
como a proépria palavra indica, atinge
a globalidade dos setores, com desta-
que para o setor da vida social (2002).
Embora ndo haja consenso quanto a
sua origem entre os especialistas, é pa-
cifico afirmar que a globalizagdo tenha
conhecido uma rapida tranformacio
no século XX, no periodo pds-Segunda
Guerra Mundial, em particular desde
os meados dos anos 1970. A forte dimen-
séo social desse processo materializa-se
no facto de todas as vertentes da vida
social em geral serem por ele afetadas.

A dimens3ao politica, por seu turno, é
fortemente condicionada pela globali-
zagdo. Para dar conta de um conjunto
de transformacées ocorridas a partir
da década de 1970, foram formuladas
novas teorias para explicar o notavel
crescimento da interdependéncia e dos
fenémenos transnacionais. Keohane e
Nye (1989) desenvolveram, assim, a
teoria da interdependéncia complexa.
Neste contexto, a proliferagdo das orga-
nizacoes internacionais (OI) universais
e regionais, a emergéncia de novos ato-
res como as empresas multinacionais,
as Organizacoes Néao-Governamentais
(ONG), os atores erraticos (grupos ter-
roristas e de criminalidade organiza-
da, transnacional) e o surgimento de
novas problematicas, como as ques-
toes ambientais, as migragdes clan-
destinas e o terrorismo transnacional,
transformaram bastante o panorama
internacional.

Para além de os Estados ja nao serem
os unicos atores relevantes, em muitas
tematicas, outros atores desfrutam
de um protagonismo impensavel nos
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primérdios da era vestefaliana. A titu-
lo ilustrativo, na questdo humanitaria
e na promocdo dos direitos humanos,
as OI e as ONG, além das associagoes
nacionais e locais, tétm um papel cada
vez maior. Neste sentido, Nye sustenta
que houve uma alteragdo quantitativa e
qualitativa no papel desempenhado pe-
los atores transnacionais num mundo
de interdependéncia global, num con-
texto de mudanca significativa no sis-
tema internacional, que torna a agen-
da da politica internacional muito mais
vasta e complexa (2002, pp. 244-247).
Estas tendéncias em conjunto reforcam
sobremaneira a constante evolugéo e
universaliza¢ido da sociedade interna-
cional, que comecgou pela “passagem de
uma pluralidade de sociedades, parti-
culares ou regionais, a uma sociedade
internacional Gnica a escla global e pla-
netaria [...] que teve por motor princi-
pal uma dessas sociedades — a sociedade
europeia”’ (Queiroz, 2013, p. 11).

Na senda da globalizagdo da politi-
ca mundial, numa era da informacao
e da transnacionalizacdo dos proble-
mas, a politica internacional ja néo
pode ser tratada apenas em termos
de Estados (Baylis, Smith e Owens,
2008). Os intervenientes nao-estadu-
ais que atuam através das fronteiras,
com agendas, prioridades, interesses
e padrdes de comportamento diferen-
tes dos Estados, tornam o poder mais
difuso. Corroborando essa ideia, Nye
(2012) atesta que o poder, traduzido na
capacidade de coagir e influenciar ou-
tros atores a agirem em conformidade
com um determinado objetivo, ja nao
se resume a capacidade bélica e econé-
mica; envolve igualmente a idelogia, o
poder sobre a opinido, o poder da comu-
nicacéo, o carisma, o poder da atracio e
da persuasio, que resultam na formula
inovadora de soft power.
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No nosso tempo, o poder “musculado”
(hard power) é uma das, entre varias
outras, formas de poder. E os Estados
coabitam com outros atores que pro-
curam aumentar a sua influéncia,
através da sua capacidade econdémi-
ca, e, sobretudo, da sua comunicac¢io
numa narrativa atraente, com recurso
ao poder suave. Depreende-se que, na
atualidade, ao invés de um privilégio
dos Estados, a diplomacia — que outro-
ra tinha uma ligacdo “umbilical” ao
Estado — torna-se uma ferramenta ao
dispor de uma diversidade de atores e
mobilizada para a realizagao de varios
objetivos, e ndo sb6 a salvaguarda dos
interesses nacionais tout court.

Em construcdo esta a ideia e a pra-
tica, ainda timida, de, para além dos
interesses nacionais particulares, se
conceber uma perspetiva holistica e so-
lidarista dos interesses da humanida-
de (Monserrat Filho, 1995). Coexistem
lado a lado, a visao idilica (humanista),
promovida pelos novos atores interna-
cionais, e a perspetiva dos Estados
que perseguem os seus interesses na-
cionais. Talvez as duas posi¢cbes nao
sejJam mutuamente excludentes. Ha
indicios de que estdo a emergir pau-
latinamente outras instancias com
capacidade de desenvolver, de forma
integrada e em rede, novas formas de

diplomacia. Essas novas ‘diplomacias”

tendem a visar a provisio de importan-
tes bens publicos globais como a segu-
ranca humana e ambiental, os direitos
humanos, o desenvolvimento humano
sustentavel, a democratizacéo da poli-
tica e das institui¢ées internacionais.
Uma das instancias com clara atuacéo
positiva nesse cenario é a ONU que
tem fomentado o multilateralismo e a
construc¢do de um mundo onde a coo-
peracéo institucionalizada, as regras
do direito internacional e os valores
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liberais e humanistas constituem refe-
réncias essenciais (Fonseca dJr., 2008).
No seio dessa organizacgdo, a despeito
da diversidade de posic¢oes e interesses
entre os governos, procura-se, embora
muitas vezes sem grande sucesso, aten-
der a necessidade de conciliar interes-
ses e padroes de comportamento com
as regras concertadas em proveito do
bem comum.

Nao obstante a diversificagdo de ato-
res e dimensées interatuantes no do-
minio da diplomacia, o Estado continua
a ser um ator deveras importante no
emprego da diplomacia para responder
aos desafios da globalizacéo e atender
as demandas da sua populacéo. A di-
plomacia estadual coloca-se o desafio
de gerir as mudancas econdémicas e
sociais advenientes da globalizacao,
fenémeno que encerra, segundo Zaki
Laidi, todos os factos sociais numa ca-
deia de causalidade cujo ponto de parti-
da seria o global e ja néo o local (2000,
pp. 39-41). Deste modo, os Estados
procuram manejar as consequéncias
da interdependéncia econémica e de
toda a dinamica social em relacdo as
interdependéncias, na tentativa de di-
recionar os resultados da globalizacao
para o bem da sua comunidade. Em
relagdo a agenda do desenvolvimento
nacional, o Estado tem a missdo de
aproveitar as oportunidades que sur-
gem para melhorar a posicdo do pais
na economia global (Lopes, 2000), em
busca de proporcionar beneficios a sua
populacdo, com a adopg¢do de politicas
em consonancia com as idiossincrasias
e prioridades nacionais de desenvolvi-
mento, na esteira da argumentacéao de
Rodrik (2010).

Para sintetizar algumas mudancas
na atividade diplomatica, podemos
transcrever uma parte da reflexdo de

Luis Moita sobre o assunto:
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[...] a agenda do trabalho diplomaético se
alarga substancialmente. Para além das
tradicionais fun¢des dominadas pelos as-
suntos politicos bilaterais, as relacoes exte-
riores abrem-se aos mais diversos dominios
e integram mesmo as chamadas questées
globais [...] Pouco a pouco ganha corpo uma
nova diplomacia, uma diplomacia cujos
agentes ja néo sdo apenas os embaixadores
classicos, uma diplomacia que se confronta
com as opinides publicas e as institui¢oes
democraticas, uma diplomacia que néo se
limita ao bilateral e se desenvolve no mul-
tilateral, uma diplomacia, enfim, que ja nao
trata apenas da politica interestatal mas se

Consideracoes Finais

Reitere-se, nesta parte final, a ideia
de que a diplomacia evoluiu muito ao
longo do tempo, sobretudo desde o pe-
riodo poés-Segunda Guerra Mundial.
Nas ultimas décadas, com a intensi-
ficacdo da globalizacido e da interde-
pendéncia complexa, a diplomacia foi
também afetada pelas mudancas ocor-
ridas. Nao se pretende negligenciar
o papel do Estado e a sua relevancia
na diplomacia, mas apenas salientar
o alargamento da diplomacia cléassica.
A diplomacia convencional, enquanto
técnica e meio de estabelecimento de
relagdes entre os governos de diferen-
tes Estados, conheceu um substancial
alargamento para abranger questoes e
atores outrora irrelevantes.

Por um lado, os Estados continuam
a gozar de uma posi¢cdo proeminen-
te, mas nao exclusiva, pois as OI e as
ONG tém-se envolvido no universo da
diplomacia, em virtude do processo de
transnacionalizagdo dos fendémenos
politicos e econémicos que atingem as
pessoas, independentemente das na-
cionalidades e fronteiras geograficas.
Por outro lado, os desafios ja nédo se
cingem a seguranga politico-estratégi-
ca, mas envolvem novas areas como as
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interessa por multiplas frentes, com relevo
para a problematica econémica e incluindo

a “gestdo da globalidade” (2006, p. 4).

Perante a imperiosa necessidade da
partilha da missdo conjunta da “gestao
da globalidade”, a morfologia diploma-
tica sujeita-se a mudancas (Calvet de
Magalhaes, 1996). Nao apenas o perfil
do diplomata se torna mais exigente e
criterioso, como também a diplomacia
multilateral sai reforcada, incremen-
tando-se o papel das OI, ONG e outros
atores da sociedade civil.

problematicas ambientais e humanita-
rias, os direitos humanos, o terrorismo
e diversas ameagas transnacionais que
afetam toda a humanidade.

Parece-nos razoavel aferir que vive-
mos numa fase de coexisténcia entre
uma diplomacia estadual e uma diplo-
macia cada vez mais global. Porém,
1sso ndo significa que a diplomacia dos
Estados esteja obsoleta. Simplesmente,
ela devera coexistir ao lado de uma di-
plomacia global, resultante da gover-
nacio global e gestéo da globalidade. E
essa coexisténcia abre horizontes para
mudangas dificeis de discernir numa
época de transicio como a que vivencia-
mos: uma diplomacia estadual e uma
diplomacia global em interacgdo; uma
diplomacia politico-estratégica, mas
também pluridimensional (incluindo
as dimensdes econémica, humanitaria,
ambiental, etc.). H4 indicios suficientes
de que a diplomacia ndo mais serd uma
exclusividade dos Estados. Porventura,
o novo locus da diplomacia venha a ser
forjado no permeio entre a razio do
Estado e a idealizada, mas ainda im-
precisa, razdo da humanidade.

(7129~
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Resumo

Ailha da Boa Vista é das 4reas de nidificac¢do da tartaruga Caretta caretta mais
importantes em todo Atlantico. Estudos realizados anteriormente apontaram o
fungo Fusarium solani como responsavel pela mortalidade massiva em ninhos de
Caretta caretta, nas praias de nidificacdo da ilha. O presente estudo analisa os
fatores mais determinantes na presenca do género Fusarium, em ninhos naturais
de tartarugas Caretta caretta, na praia de Nho Martin. Foram amostrados 36
ninhos e recolhidos dados e amostras no momento da marcac¢do de cada ninho
(substrato de incubacio e esfregaco cloacal) e no periodo apés eclosao (substrato
de incubacio e cascas de ovos). Todos os ninhos foram monitorizados diariamente
durante o periodo de incubacdo. As amostras coletadas foram analisadas
microscopicamente, de maneira a determinar a presenca do género Fusarium.
Os resultados indicam que a conjugacao da contaminacio prévia do substrato de
nidificacdo, a perturbacao da estrutura do ninho (ondas, cheias e caranguejos
Ocypode cursor), a proximidade da vegetacio e a variacio dos niveis de humidade
contribuem para a presenca deste género fingico. A taxa de infecdo dos ninhos
estudados pelo género Fusarium foi de 88,2%, estando o fungo disperso de forma
genérica por toda a praia. A taxa média de emergéncia de crias foi de 53,5% em
ninhos néo infetados e 38% em ninhos infetados, demonstrando que a presenca
do género Fusarium afeta, negativamente, o sucesso reprodutivo

Palavas-chave: Tartarugas marinhas, caretta caretta, fusarium spp., infecio.

Abstract

The Boa Vista island is one of the most important nesting areas for the Caretta
caretta turtle across the Atlantic. Previous studies have reported the fungus
Fusarium solani as responsible for the massive mortality in Caretta caretta
nests on the nesting beaches of the island. The present study analyses the most
determinant factors in the presence of the Fusarium genus in natural nests of
Caretta caretta on Nho Martin beach. Thirty - six nests were sampled. Data and
samples were collected at the time of marking of each nest (incubation substrate
and cloaca smear) and in the period after hatching (incubation substrate and
egg shells). All nests were monitored daily during the incubation period. The
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collected samples were microscopically analysed in order to determine the
presence of the Fusarium genus. The results indicate that the conjugation of
the previous contamination of the nesting substrate, the disturbance of the nest
structure (waves, floods and Ocypode cursor crabs), the proximity to vegetation
and the variation of humidity levels contribute to the presence of this fungal
genus . The infection rate by the genus Fusarium in the studied nests was
88.2%, being the fungus generically dispersed in the beach. The mean rate of
emergence of hatchlings was 53.5% in non-infected nests and 38% in infected
nests, demonstrating that the presence of Fusarium genus negatively affects

reproductive success.

Keywords: Sea turtles, caretta caretta, fusarium spp., infection.

1. Introducao

As tartarugas marinhas fazem parte
dos ecossistemas marinhos ha mais de
100 milhées de anos. Hoje, as popula-
¢oes de tartarugas marinhas estdo em
declinio, sobretudo, devido aos méto-
dos de pesca comercial, que resultam
muitas vezes na pesca acidental destas
espécies e/ou ferimentos graves, a dete-
rioracdo dos seus habitats, a poluicdo
e as mudancas climaticas (Loureiro
et al., Eds, 2008; Marcolvaldi et al.,
2011). O desenvolvimento industrial e
econémico e o aumento da populacio
mundial resultaram na sobrecarga dos
oceanos e numa exploracido desenfrea-
da dos recursos marinhos (Santos et
al., 2011, Wallace et al., 2011).

Sarmiento-Ramirez et al. (2010)
realizaram um estudo com o intuito
de testar os postulados de Koch para
provar a patogenia do Fusarium sola-
ni em ovos da tartaruga Caretta care-
tta, na ilha da Boa Vista, Cabo Verde,
onde concluiram que a infecdo dos
ovos, pelos quais este agente é respon-
savel, arrasta uma larga percentagem
de mortalidade da espécie, e que essa
infecdo representa uma ameaca para
a sobrevivéncia da subpopulacdo de
Caretta caretta do nordeste Atlantico,
que esta classificada como “Em perigo

de exting¢do” pela International Union
of Conservtaion of Nature - ITUCN
(Casale & Tucker, 2015).

Ailha da Boa Vista é uma das regioes
de nidificagdo mais importantes para a
espécie, ja que representa cerca de 85% a
90% da nidificagao da tartaruga Caretta
caretta em Cabo Verde, com uma média
de mais de 10.000 ninhos por ano. A
subpopulagdo Cabo-verdiana é genetica-
mente distinta das demais do Atlantico
e do Mediterraneo, o que a torna ainda
mais vulneravel, ja que o fluxo de genes
com outras populagoes é muito reduzido
(Monzén-Argtello et al., 2010; Marco et
al., 2011, Rocha et al., 2015).

Atualmente, o sucesso de eclosio desta
espécie esta seriamente ameacado, uma
vez que grande parte dos seus ninhos
tem sido encontrada com sintomas de in-
fegdo fingica, o que tem resultado numa
elevada taxa de insucesso de eclosdo.
Nesse sentido, a identificacdo das pato-
genias que possam ameacar esta espécie
em perigo e a compreensio dos fatores
que influenciam a sua presenga séo cru-
ciais para o desenvolvimento de planos
de conservacdo mais eficazes (Sarmiento-
Ramirez et al., 2010, Sarmiento-Ramirez

et al., 2014, Trip, 2014).
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2. Metodologia

21. Areade Estudo

A ilha da Boa Vista, terceira maior
do arquipélago de Cabo Verde e com
uma extensdo territorial de 620 km?,
é caraterizada pelas extensas praias
de areia branca e por um turismo
balnear convencional. A ilha possui
também um grande valor ecolégico
(SDTIBMY), ja que detém 14 das 47
Areas Protegidas de Cabo Verde (IWO-
BV,2 2012) e agrega uma das maiores
colénias de tartaruga Caretta caretta
do Mundo, acolhendo cerca de 85% da
nidificacdo desta espécie no arquipéla-
go (Marco, A. et al, 2011). E na cos-
ta leste da ilha que estdo situadas a
Reserva Natural das Tartarugas, de 14
875 ha, e o Parque Natural do Norte,
de 22 047 ha (IWO-BV, 2012) e, juntas,
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estas Areas Protegidas albergam cerca
de 90% da taxa de nidificacdo da ilha
(Marco et. al, 2012).

O presente estudo foi realizado na
praia de Nh6 Martin, na zona este da
Boa Vista, situada no Parque Natural
do Norte (indicada pela seta na Figura
1) e monitorizada pela Organizacao
N3o-Governamental, Natura 2000.

De entre as varias praias da regiao,
a de Nh6é Martin é a que apresenta
uma maior taxa de ninhos e rastros
registados na zona Este do Parque. De
acordo com Neves (2011), a praia apre-
senta condicbes propicias para a deso-
va e incubacao de ovos durante toda a
temporada, ja que o impacto das ondas
sob a orla costeira é reduzido.

Figura 1. Localizacao costeira das areas monitorizadas pela ONG Natura 2000
(Natura 2000).

Praia du
Bioa Capea

Topograficamente, Nho Martin pro-
longa-se por 525 metros, tem largu-
ra estreita, apresenta um substrato

w8 o4 Joao Barross

Fraia g0 Cumal Vetho

predominantemente de areia e possui
algumas dunas cobertas com vegetacao

(Neves, 2011).

1. Sociedade de Desenvolvimento Turistico das Ilhas de Boa Vista e Maio, SA.
2. Escritorio Insular de Conservacgao da Boa Vista - Areas Protegidas da Boa Vista.




Revista de Estudos Cabo-verdianos Numero Especial / AtasV EIRI

2.2. Colheita e Analise de Amostras

A marcacao de ninhos e a coleta ini-
cial de amostras decorreu entre 2 de
Julho e 14 de Agosto de 2013. Nessa
fase, foram marcados 69 ninhos.
Realizou-se a recolha inicial de amos-
tras de areia, tendo sido possivel rea-
lizar o esfregaco cloacal em 54 fémeas.

Os procedimentos realizados na reco-
lha de amostras e marcacio dos ninhos
integraram-se nos métodos estabeleci-
dos pela Rede Nacional de Protecéo
das Tartarugas Marinhas de Cabo
Verde (TAOLA), através da publica-
¢do do Manual para a Monitorizac¢éo
(Marco et al., 2012).

Durante as monitorizagoes noturnas,
todas as tartarugas avistadas a “subir”
a praia de Nh6 Martin para desovar
foram identificadas visualmente e a
distancia. A aproximacao a fémea rea-
lizou-se apenas na fase final de cons-
trucéo do ninho. Com o ninho concluido
e ainda antes da oviposi¢ao, procedeu-
-se a recolha de amostra de areia da
parte mais profunda do ninho. Fez-se
a contagem visual dos ovos depositados
e no quinquagésimo ovo realizou-se o
esfregaco cloacal.

Terminada a postura de ovos e a com-
patacio do ninho, o c6digo do marcador
PIT (Passive Integrated Transponder)

2.2.1. Amostragem de areia

Procedeu-se a coleta de amostras de
arela no momento da marcacdo e da
exumacao do ninho. Para ambos os ca-
sos, a metodologia aplicada foi a mes-
ma. Fez-se a colheita de um punhado
de areia a cerca de 5 cm abaixo do ni-
vel do ninho escavado pela fémea, bem
como acima do ninho, a cerca de 15 cm
da superficie (Brandao et al., 2011),
utilizando para o efeito luvas e sacos
esterilizados.
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das fémeas foi registado, com o auxilio
do leitor eletronico.

Subsequentemente, e apds as medi-
¢oes biométricas, realizava-se a coleta
de amostras da areia de superficie, uti-
lizada para cobrir o ninho.

A cada ninho era atribuido um nu-
mero Unico e irrepetivel, gravado numa
estaca de madeira. A fim de diminuir
o impacto dos ataques de caranguejo,
os ninhos foram protegidos por redes
de plasticos.

Apbs a marcagdo dos ninhos e da
coleta inicial de amostras, todos os ni-
nhos em estudo foram diariamente mo-
nitorizados em prospeg¢bes matinais,
durante 70 dias, sendo que, no ultimo
dia, foi realizada a exumacao do ninho.
Todos os dados relativos a ocorréncia
de chuvas, submersao dos ninhos por
marés ou inundagdes, nimero de bu-
racos de caranguejos, e qualquer ou-
tra perturbagdo, foram diariamente
registados nas Fichas de Seguimento
de Ninho. Aquando da exumacao dos
ninhos foram analisados e contabiliza-
dos todos os residuos de incubacio (cas-
cas, ovos nao eclodidos e crias mortas)
e foram coletadas as amostras finais de
areia e de cascas com sinais de conta-
minacéo fungica.

As amostras de areia foram proces-
sadas pelo método de espalhamento
em placa em meio de cultura Agar
Sabouroud, de forma a determinar a
contaminacdo ou ndo das amostras co-
letadas, tendo sido incubadas a tempe-
ratura ambiente por aproximadamente
15 dias.
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2.2.2. Amostragem de cascas

Na exumacio dos ninhos desenter-
ram-se todos os remanescentes do ni-
nho, tendo sido possivel encontrar cas-
cas inteiras, pedacos de cascas, ovos
inteiros nao eclosionados, crias mor-
tas e crias por eclosionar. As cascas,
quando contaminadas com Fusarium
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(Figura 2), apresentam carateristicas
macroscopicas como pequenas pintas
amarelas, azuis, vermelhas, rosas,
roxas ou negras (Sarmiento-Ramirez
et al., 2010, Sarmiento-Ramirez et al.,
2014).

Figura 2. Ovo com carateristicas macroscodpicas de infecao por Fusarium spp.
(Naya Sena).

P

-
L

Desta forma, todas as cascas ou
pedacos de cascas que apresentavam
estas carateristicas foram coletadas
e limpas com agua destilada, de ma-
neira a desprenderem-se os gréos de
areia e quaisquer vestigios organicos.
Apébs secarem a temperatura ambien-
te, por cerca de meia hora, as cascas
foram armazenadas em tubos estéreis
de plastico. No momento da inoculacgéo,
as cascas foram mergulhadas em agua

2.2.3. Amostragem da cloaca

Com o auxilio de uma zaragatoa es-
téril, procedeu-se ao esfregaco na cloa-
ca das fémeas. Para ndo perturbar o
processo de oviposi¢io, o esfregaco sé
se realizou apés a postura do quinqua-
gésimo ovo. De imediato, procedeu-se
a inoculagéo das placas de petri pre-
viamente preparadas, contendo meio
de cultura Agar Sabouroud. As placas
foram seladas com fitas de parafina e

destilada para facilitar o seu manuseio
e corte. Os fragmentos com aparente
infecdo fungica foram colocados em
placas de petri contendo meio de cul-
tura Agar Sabouroud. As placas inocu-
ladas foram incubadas a temperatura
ambiente, por um periodo médio de 15
dias. Apds o crescimento das colonias
e respetiva analise macroscépica, pro-
ceeu-se a recolha de amostras para
analise microscopica.

armazenadas em malas térmicas re-
frigeradas, no momento da coleta, e,
posteriormente, num frigorifico.

As placas inoculadas foram incu-
badas em aparelho de estufa, a uma
temperatura de 37°C, por um periodo

de 15 dias.

139~
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2.2.4. Medicéo de pH

Para andlise dos valores de pH, as
amostras de areia coletadas para o
efeito na marcacdo dos ninhos e do
mesmo local que a amostra de areia de
profundidade, foram misturadas com
agua destilada (40 g de areia e 40 ml

2.3. Analise Estatistica

Os dados recolhidos foram introduzi-
dos no Microsoft Excell, tendo-se criado
uma base de dados. A analise estatis-
tica dos dados foi feita com o software
informatico SPSS, v. 20, com nivel de

3. Resultados e Discussao

Dos 69 ninhos marcados para este
estudo, o que representava 45.7% dos
ninhos identificados na praia de Nho
Martin, subsistiram apenas 36, tendo-
-se perdido cerca de 42% dos ninhos
marcados inicialmente. Esta perda tao
expressiva é normal em praias com o
relevo semelhante ao da praia de Nho
Martin (Natura 2000) e pode ser ex-
plicada pelo facto da época de nidifi-
cacao das tartarugas coincidir com a
época das chuvas em Cabo Verde. E em
Nho Martin desembocam, pelo menos,
trés pequenas ribeiras. Assim sendo,
sempre que ocorre precipitagdo forte,
a praia é atravessada por cheias e cor-
rentes de lama, em direcdo ao mar e
perde-se uma quantidade consideravel
de ninhos.

A inundacgio e a destrui¢do dos ni-

nhos devido aos avancos da maré sido
também frequentes e contribuem, em
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de agua destilada) em recipientes de
plastico estéreis. A mistura foi agitada
manualmente por 10 minutos e com o
auxilio de um aparelho medidor de pH
(pHmetro) procedeu-se a medigdo dos

valores.

significancia de 5%. As variaveis con-
tinuas foram expressas em medidas
de tendéncia central e dispersio, e as
variaveis categéricas foram expressas

em frequéncias simples.

menor escala, para o declinio do niime-
ro total de ninhos (Marco et al., 2010;
Neves, 2011). Mas também, 15 ninhos
foram completamente dizimados por
caranguejos fantasma, Ocypode cur-
sor. A taxa de predagdo de ninhos por
estes caranguejos é bastante elevada
nas praias da Boa Vista (Vieira, 2011),
comprometendo, muitas vezes, o suces-
so reprodutivo das tartarugas. Assim,
os 34 ninhos restantes representam
22,5% de todos os ninhos marcados na
praia de Nho Martin.

As analises macroscépicas e mi-
croscéopicas revelaram a infecdo por
Fusarium spps. em 30 ninhos dos 34
marcados. Portanto, a taxa de infecéo
foi de 88,2% (Tabela 1 e Figura 3). As
laminas em que foi detetada a presen-
¢a de Fusarium spp. revelaram hifas
septadas, com estrutura alongada e de
facil identificagio.
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Tabela 1. Analise Macroscépica das Coldnias

Colénias Positivas §°l°nf“5 Total
egativas

Amostra Brancas  Roxas  Amareladas
Areia Profundidade ; "
Marcagio 7(10.1%) (2.9%) 0 (0%) 60 69
Areia Superficie 6 (8,7% 1 (1.4% ¢ 5
Marcaqﬁg G (1.4%) (1,4%)
Areia Profundidade 18 ,
Exumagio (52.9%)  (5.8%) 1(2.9%) 13 34
Areia Superficie 10 ,
Exumags‘ﬁ) (294%)  (5.8%) 1(2,9%) 21 34

28 ’
Cascas 4% 8w 00 4 34

Figura 3. Observagcao microscépica de Fusarium spp. em laminas dos ninhos 102
(A) e 217 (B) (Naya Sena).

Os esfregagos na cloaca das fémeas
foram feitos com o intuito de perce-
ber se este poderia ser um ponto de
transmissio para os ovos. Entretanto,
Sarmiento-Ramirez et al., menciona-
ram em 2014, ja depois da coleta de

amostras para este estudo, que o muco
expelido pela cloaca, no momento da
postura, contém propriedades antifin-
gicas. Este facto veio a ser confirmado
pelo presente estudo. Foram amostra-
das 54 fémeas e a taxa de infecido por
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Fusarium spp. foi de 0%. Nenhuma das
placas revelou qualquer crescimento
fungico que correspondesse, macrosco-
pica ou microscopicamente, ao género
Fusarium.

Quanto ao fator localiza¢io, os resul-
tados estatisticos revelam que o fungo
se encontra disperso por toda a praia
de Nho Martin (Figura 4), sendo que
todas as zonas de nidificacio apresen-
taram ninhos com infe¢do positiva e
negativa, em semelhante proporciona-
lidade. A zona 3 revelou maior taxa de

infe¢do por ter sido a zona onde foram
marcados mais ninhos, com um total
de 11 ninhos estudados.

No que se refere ao pH do substra-
to de nidificagdo, todos os substratos
analisados demonstraram ter uma na-
tureza alcalina (Figura 5), apesar do
crescimento da grande maioria das es-
pécies de Fusarium ser favorecida em
substratos de carater acido (Marin et
al., 1995; Gupta et al., 2010; Srivastava

et al., 2011).

Figura 4. Distribui¢cao das taxas de infecao pelas diferentes zonas da praia de Nhoé
Martin.
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Contudo, existe uma variedade de
espécies que se desenvolve e /ou se
adapta muito bem em meios alcalinos
(Foster & Bills, 2011). O valor médio
de pH observado nas amostras de areia
coletadas na marcacio e exumacao de
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ninho foi de 9, 24 (+ 0,24) e 8,97 (+0,31),
respetivamente.

A Figura 5 ilustra a relagido entre os
diferentes valores de pH e a contamina-
¢do dos ninhos pelo género Fusarium.
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Figura 5. Distribuicao dos valores de pH das amostras de areia pelos ninhos
infetados por Fusarium spp.

&80

44071

5720

pH inicial

a0

880

50

Cascas
mbaladis
= Hegmewa

Pastivn

T
800

pH exumagio

Apesar do pH do meio envolvente
néo ser o mais favoravel, os fungos do
género Fusarium encontram-se vas-
tamente dispersos pela praia de Nho
Martin, pelo que terdo de ser outros

os fatores que estardo a determinar a
sua presenca.

Na Tabela 2 foram apresentadas as
variavels que apresentaram as forcas

de associagdo mais elevadas.

Tabela 2. Correlagao entre varios fatores e a presenca de infecao por Fusarium spp.

Futores
Veg
Lixo

Areia Profundidade

1680

Chuva

agdio + Lixo

agldo + Chuva

o+ Areia Profundidade

Lixo + Chuva
Chuva
Inundagiio

Areia profundidade +
Areia profundidade +
Chuva + Inundagio
Combinagho |
Combinagdio 4
Combinagho 7

rho P

0,174
0,163 1,335
0,148 0,389
0,22 1%

0311

0,154
0,155
018
021
0,21
0,132
0,211

{1385
0,382
0,307
0,233

0179
0,166
0,176 0,32

De uma forma geral, todos os fato-
res analisados apresentaram associa-
¢do moderada positiva com a varia-
vel dependente “infecdo das cascas”,
querendo isto dizer que a infe¢do por
Fusarium spp. dos ninhos pode ser ex-
plicada, em parte, pela presenca destes
fatores.

A alteracgdo dos niveis de humidade
parece ser o fator que mais influencia
a presenca do fungo nos ninhos. Ao
analisar os fatores separadamente, a
ocorréncia de chuva durante o periodo
de incubacgdo é o fator que apresenta
maior forca de associacdo com a varia-
vel “infegdo das cascas”. Na analise
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conjunta dos fatores, a combinacgéo chu-
va e inundacgdo, durante o periodo de
incubacdo, apresenta também forte as-
sociagdo com a presenca de Fusarium.

A proximidade as vegetagbes tem
também alguma influéncia na infegéo
dos ninhos pelo género Fusarium. A
bibliografia consultada revela que va-
rias espécies de Fusarium estabelecem
relacées de parasitismo com raizes de
plantas, sendo capazes de produzir
uma variedade de micotoxinas que
provocam infe¢ées flingicas graves
(Santin et al., 2000, Oliveira & Costa,
2002, Milanesi, 2009). Tal facto veio
a confirmar-se neste estudo, sendo o
fator proximidade das vegetacées o se-
gundo mais influente na presenca da
infecao fingica nos ninhos.

O fator presenca de lixo também
contribui para a taxa de infe¢do. As
correntes maritimas transportam to-
neladas de lixo, e a zona Este da i1lha
da Boa Vista é severamente castiga-
da com este fenémeno, sendo as suas
praias poluidas com os mais variados
residuos sélidos (Carqueijeiro, 2013).
Este fenémeno pode ser um fator de
dispersao de doencas e patologias nio
sb6 para as tartarugas, mas também
para os seres humanos.

A contaminacdo prévia da areia de

4. Conclusoes

O género Fusarium esta amplamen-
te disperso por toda a praia de Nho
Martin, estando presente em todos os
tipos de substratos amostrados (argi-
loso, arenoso e misto) e em todas as
areas de nidificac¢do da praia.

A anilise dos resultados permite
concluir que a ocorréncia de um fator
nao implica, por si 86, a incidéncia da
infecdo fungica dos ovos de tartaruga
Caretta caretta por Fusarium spp. E

Y % C
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profundidade do ninho revelou ser
também um fator importante. Todos
os ninhos que apresentaram a areia
de profundidade contaminada antes da
oviposicdo, apresentaram infec¢do pelo
género Fusarium nas cascas.

De ressaltar o coeficiente de correla-
¢do da combinacido 8, combinacgdo dos
quatro fatores que apresentaram maior
forca de associagdo: vegetacdo, lixo,
areia de profundidade de marcacéo e
chuva. A presenca conjunta destes fa-
tores parece contribuir, significativa-
mente, também para a presenca dos
fungos nos ovos.

No que concerne ao sucesso reprodu-
tivo, a média da taxa de emergéncia (n.’
de crias emergidas/n.’ inicial de ovos)
dos 30 ninhos infetados foi de cerca de
38% (+26,6), o que é considerado um
valor médio muito baixo, em ninhos na-
turais, quando comparado com os valo-
res apresentados em areas similares de
nidificacdo em outras partes do mundo
(Marco et al., 2010). E, quando compa-
rado com a média da taxa de emergén-
cia entre os ninhos nio infetados, que
foi de 53.5% (£45,9), é possivel afirmar
que a presenca deste género de fungos
tem um impacto negativo no sucesso
reprodutivo das tartarugas marinhas

nesta praia.

necessario a confluéncia de varios fa-
tores para que tal aconteca.

Contudo, verificou-se que a princi-
pal defesa natural que as tartarugas
C. caretta possuem contra as infec¢oes
“fusarianas” é a estabilidade e o isola-
mento, quase hermético, do seu ninho.
Em condi¢bes normais e livre de qual-
quer perturbacgao, os valores da tempe-
ratura e da humidade pouco variam, os
niveis de oxigenacdo sdo constantes e
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o substrato permanece imével, durante
todo o periodo de incubacéo.

Os fatores que demonstraram
ser mais relevantes na presenca de
Fusarium spp nos ninhos naturais es-
tudados foram: a inundac&o dos ninhos
por chuvas, a proximidade da vegeta-
¢oes, a presenca de lixo e, por fim, a
contaminacdo prévia do substrato de
nidificacdo, por ordem decrescente
de relevancia. £ de salientar que, de
forma mais ou menos direta, todos os
fatores acima descritos perturbam a
estrutura fisica do ninho, alterando

5. Recomendacoes

Neves (2011) constatou que as redes
de plastico com as quais se cercam os
ninhos ndo sdo totalmente eficazes.
No presente estudo, perderam-se 15
ninhos que foram dizimados, na sua
totalidade, por ataques de caranguejo.
E dos 36 ninhos amostrados somente 3
nao foram atacados nenhuma vez pelos
caranguejos fantasma. E, entdo, ne-
cessario desenvolver novas técnicas ou
mecanismos para melhor proteger os
ninhos da predacgdo por Ocypode cur-
sor, que contribui para o baixo sucesso
reprodutivo.

Muitos acampamentos na ilha da
Boa Vista recorrem aos viveiros ou
hatcheries para aumentar o sucesso re-
produtivo, uma vez que se perdem mui-
tos ninhos na época das chuvas e com
os avangos constantes das marés. E
recomendavel que os hatcheries sejam
construidos o mais distante possivel de
qualquer vegetacgdo. Nos hatcheries a
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os parametros e a estabilidade fisico-
-quimicas do mesmo, podendo ser este
o fator principal para a ocorréncia das
infec¢bes fungicas.

A taxa de emergéncia dos ninhos
amostrados (38%) foi baixa, néo fu-
gindo, contudo, a média das restantes
praias da ilha da Boa Vista. Isto pode
ser um indicador que esta infecdo por
Fusarium pode estar também a com-
prometer o sucesso reprodutivo nas
restantes praias da ilha. Por outro
lado, nos ninhos néo infetados a média

da taxa de emergéncia foi mais alta.

taxa de emergéncia é elevada e os res-
tos de casca sdo, proporcionalmente,
abundantes. As cascas de ovos que in-
dicarem algum tipo de infe¢do fingica
devem ser despojadas de forma menos
contaminante possivel, que, neste caso,
seria a incineracdo, de maneira a evi-
tar a dispersdo dos fungos. Como se
pode comprovar pelos resultados deste
estudo, a areia estd a ser contaminada
por ovos infetados.

Por fim, a limpeza das praias é de
extrema importancia. O lixo trazido
pelas correntes maritimas contami-
nam as praias, deixando as fémeas ni-
dificantes vulneraveis as feridas e ao
encalhe nos despojos (cordas, placas de
madeira, etc.) e deixando os substra-
tos de nidificacéo propensos a hospedar
infe¢bes fungicas prejudiciais ao pro-
cesso de nidificacdo e que, em muitos
casos, apresentam uma ameaca a sau-

de publica.
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Cabo Verde e os Desafios dos SIDS: riscos e oportunidades
socioambientais

Joao Paulo Madeira
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Resumo

O presente artigo tem como objetivo central analisar os riscos e oportunidades
socioambientais de Cabo Verde que se enquadra no grupo de Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento. Esta problematica sugere uma reflexdo
multidimensional e interdisciplinar que prioriza o cruzamento dos dados
obtidos a partir de uma andlise critica. Decorrente do elevado custo que o
investimento no sector ambiental podera acarretar, acredita-se que poderéo
ser delineadas estratégias intersectoriais e acbes coordenadas no sentido de
capacitar os Pequenos Estados Insulares africanos a lidarem melhor com o seu
espago a partir da sua posi¢ao geografica. Como forma de garantir a forga e a
coesdo interna e, por conseguinte, a seguranca ambiental, torna-se necessario
trabalhar a capacidade de resiliéncia das populagdes com o intuito de melhor
lidar com os problemas que afetam os seus territérios. Esta analise permitira
tecer consideracgoes sobre a importancia da cooperacgio internacional, uma vez que
estes Estados se confrontam diariamente com problemas sociais, econémicos e
ambientais especificos sendo, por esse motivo, necessario constituir estratégias e
planos de agao concertados na limita¢do das ameacgas concernentes aos problemas
ambientais.

Palavras-chave: Cabo Verde, Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento,
Riscos, Oportunidades socioambientais.

Abstract

The main purpose of this article is to analyse the environmental risks and
opportunities of Cape Verde within the framework of the group of Small Island
Developing States. This issue advocates a multidimensional and interdisciplinary
reflection that prioritizes the intersection of data obtained from a critical analysis.
Due to the high cost that investment in the environmental sector may entail,
we believe that cross-sectoral strategies may be outlined and actions may be
coordinated in order to empower the African Small Island Developing States to
better manage their space considering their geographical location. As a means
of ensuring the strength and internal cohesion and, therefore, environmental
security, it is necessary to work on the populations’ capacity of resilience with
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the aim of better dealing with the problems that affect their territories. This
analysis will allow us to make some remarks on the importance of international
cooperation, since these States are faced daily with specific social, economic
and environmental problems being, therefore, necessary to devise strategies
and concerted action plans regarding the restriction of the threats related to
environmental problems.

Keywords: Cape Verde, Small Island Developing States, Risks, Social and

Environmental opportunities.

Introducao

A presente investigacio procura ana-
lisar o contributo dos Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento! e, em
particular, do arquipélago de Cabo
Verde face aos desafios ambientais em
Africa, atendendo as suas particula-
ridades geograficas. Como forma de
delimitar o objeto de estudo, propos-
-se a seguinte pergunta que servira
de ponto de partida: como Cabo Verde
podera reduzir os riscos dos fenémenos
que ameacam o ambiente? O arquipé-
lago e os demais SIDS tais como S&o
Tomé e Principe, Comoros, Mauricias
e Seicheles enfrentam no dia-a-dia li-
mitagdes e constrangimentos estrutu-
rais resultantes da sua insularidade e
vulnerabilidade entre os quais se des-
tacam: escassos recursos disponiveis
que priva os SIDS das vantagens com-
parativas entre os paises da regido da
Africa Ocidental em termos de custos
e economias de pequena escala, geral-
mente dependentes do sector publico e

dos mercados externos, custos eleva-
dos de infraestruturas, transportes,
telecomunicacgbes e energia; baixa re-
siliéncia comunitaria contra os desas-
tres ambientais; elevada volatilidade
no processo de crescimento econémico;,
vulnerabilidade a choques externos,
fraca base de competéncias e reduzida
participagao de agentes privados em
programas ambientais.

O tema constitui um importante de-
safio no sentido de se aprofundar um
estudo sobre a importancia dos SIDS
no panorama internacional, tendo
como referéncia o arquipélago situado
aproximadamente a 500 km da costa
ocidental africana. Perante a inexis-
téncia de um estudo aprofundado que
relacione territérios insulares em de-
senvolvimento e o ambiente no conti-
nente africano, parte-se do pressuposto
que este trabalho preste um contributo

para o interesse publico.

Definicao dos Objetivos do Estudo

Este estudo tem como principal obje-
tivo identificar, entre outros aspetos, as
principais implicac¢des da insularidade
que apresentam riscos e oportunida-
des do ponto de vista técnico, econd-
mico e socioambiental e que desafiam

1. Em inglés, Small Island Developing States (SIDS)

(7150~
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o Estado Cabo-verdiano na procura de
solugoes alternativas, ao mesmo tempo,
que se traduzem em potencialidades no
sentido de projetar o pais. Dever-se-a
igualmente analisar em que medida
a configuracdo ambiental e territorial
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dos SIDS africanos podera contribuir
no sentido de obter maiores vantagens
comparativas no panorama interna-
cional. Por tltimo, pretende-se avaliar
os problemas no sentido da formulacéao
de solugdes praticas, quer do ponto

Metodologia utilizada

Este estudo segue uma abordagem
qualitativa e participativa com recurso
a triangulacdo de dados obtidos a par-
tir da pesquisa bibliografica por forma
a garantir a sua validade e legibilida-
de. Este procedimento envolve diferen-
tes métodos de recolha de dados com o
objetivo de produzir resultados e pro-
por medidas preventivas ou corretivas,
em particular, o conhecimento sobre a
sustentabilidade e preservacdo am-
biental com a utilizacdo dos recursos
naturais de forma responsavel. Para
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de vista técnico e académico, quer do
ponto de vista do desenvolvimento de
planos de ac¢do baseados em processos
participativos de tomada de decisdo a

nivel nacional, regional e local.

esse efeito, procedeu-se a uma analise
das causas, identificagdo dos problemas
no sentido da formulacdo de solugoes
praticas e o desenvolvimento de futuros
planos de acéo. Justifica-se esta meto-
dologia uma vez que néo existe apenas
uma abordagem ou uma ‘teoria dos
pequenos Estados’ capaz de explicar
o comportamento destes (Freire 2007:
73). Pretende-se com esta investigacao,
abrir espago para a utilizagao de pers-
petivas diferenciadas, sobretudo no que
concerne ao caso de Cabo Verde.

SIDS e os Desafios Ambientais em Cabo Verde

Os SIDS africanos enfrentam um
conjunto de desafios ambientais como
sejam alteracoes climaticas, catastro-
fes naturais e problemas de desen-
volvimento com reflexos negativos na
manutenc¢do da paz e da seguranca
internacional (Sutton e Payne, 1993;
United Nations, 2015). Diversos inves-
tigadores como Barnett e Adger (2007),

Brown et al. (2007), Raleigh e Urdal
(2007), Buhaug et al. (2008), Raleigh,
Jordan e Salehyan (2008), Detraz e
Batsill (2009) e Trombetta (2008) tém
vindo a trabalhar a problematica do
ambiente e da seguranga considerando
que existe uma relagao de causalidade
entre a escassez de recursos naturais e
os conflitos inter e intraestatais.

Figura: Localizagao geografica dos SIDS Africanos
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As caracteristicas geograficas e
ambientais intervém e condicionam
a discussdo a respeito das temati-
cas ambientais dos SIDS africanos.
Decorrente do elevado custo que o in-
vestimento neste sector podera acar-
retar, acredita-se que deverdo ser deli-
neadas politicas intersectoriais e agoes
coordenadas no sentido de capacitar os
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SIDS africanos a lidarem melhor com o
seu espacgo. Como forma de garantir a
forga e coesdo interna e, por conseguin-
te, a resiliéncia das populacgées, espe-
ra-se que a defini¢do de estratégias de
gestdo ambiental seja efetivamente
promotora para que os SIDS sejam ca-
pazes de enfrentar os problemas que a

todos diz respeito.

Tabela: Caraterizagao dos SIDS Africanos

< - Produto
SID.S Areazx PoPuIagao Interno Localizacao Estratégica
Africanos | (km?) (mil hab.)
Bruto
Aproximadamente 500km
Cabo 1.617 da Costa Ocidental
4.030 539.560 bilhoes .
Verde Africana (ao largo do
usbD
Senegal)
616,7 Ao largo da costa leste
Comoros 1.861 795.601 milhoes africana e a 230 km de
usD Mocambique
Na Africa Ocidental e faz
Guiné- 1,126 fronteira com o Senegal
. 28.120 1.816.000 bilhoes L gal.
Bissau (ao norte), Guiné Conacri
usD
(ao sul e leste)
12,16 No Trépico de Capricornio
Mauricias | 2.030 1.263.000 bilhoes ea
UsD 855 km de Madagascar
3511 Na regiao do Golfo da
Sao Tomé . Guiné e a 250 km da Costa
Lo 960 199.910 milhoes
e Principe da costa noroeste do
uUsD N
Gabao
1,427 A 1.100 km a nordeste de
Seicheles | 455 94.677 bilhoes Madagéascar e a 1.600 km
usD a leste do Quénia

Fonte: Compilado pelo autor com base nos seguintes sitios web: https://data.
worldbank.org/ e http://unctadstat.unctad.org/EN/ [consultado a 15 de junho de
2018].

Os SIDS africanos, por causa da
pequenez dos seus territérios, da re-
duzida dimensdo populacional, isola-
mento, escassez de recursos naturais,
falta de articulacéo territorial, gestao
ambiental e integracdo, dependéncia do

AW
—

setor turistico, fraco desenvolvimento
local, dificuldades de acesso ao finan-
ciamento do desenvolvimento, tanto a
nivel local como nacional, bem como a
exposicao aos diferentes riscos ambien-
tais, cabe-lhes agir nos mais variados
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sectores estratégicos, o que implica ne-
cessariamente a criacdo de condig¢bes
em matéria de governacdo, direitos
humanos e aposta no crescimento sus-
tentavel e inclusivo. Cabo Verde conse-
guiu, através da criagdo de condigoes
e estratégias de resiliéncia, amenizar
os efeitos negativos da sua insulari-
dade, entre os quais a diminui¢édo dos
recursos naturais, escassez de agua e
longos periodos de seca, aproveitando
as oportunidades no que concerne ao
crescimento e desenvolvimento socioe-
conémico. O arquipélago ocupa uma
posicdo privilegiada entre as mar-
gens do Atlantico e, por esse motivo,
tem despertado interesse por parte da
comunidade internacional no que se

Resultados do Estudo

No que concerne aos resultados do
estudo, foi possivel apresentar os se-
guintes e, consequentemente propor
algumas recomendacgdes: [i] Os SIDS
desempenham um papel relevante na
regido africana, constituindo assim
uma plataforma na criac¢io de uma po-
litica de desenvolvimento sustentavel;
[ii] A falta de um sistema integrado
de controlo e monitorizagdo da zona
costeira tém dificultado a possibilida-
de de aliar, de forma equilibrada, as
carateristicas do arquipélago as suas
necessidades; [iii] A insularidade e o
posicionamento geopolitico conferem
um conjunto de potencialidades, em
particular no que se refere a sua impor-
tancia enquanto ponto de ligac¢do inter-
continental de rela¢bes comerciais, eco-
némicas e culturais, particularmente
orientadas para o setor turistico; [iv]
E premente o investimento num sis-
tema integrado de vigilancia, monito-
rizacgéo e de controlo da zona costeira
através de sistemas informaticos que
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refere ao estabelecimento de diferen-
tes parcerias.

A proépria insularidade constitui uma
das limitagées o que implica uma inci-
déncia negativa no processo de desen-
volvimento do pais. Sendo assim, esta
néo deve ser posta de lado nas opgoes
politicas para o sector. A situacio tem
vindo a agravar-se de ha duas décadas
a esta parte, uma vez que o arquipé-
lago néo dispde de recursos humanos,
logisticos e financeiros suficientes
para a fiscalizacdo do seu vasto ter-
ritério maritimo, em especial na sua
Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) que
se estende por mais de 730 mil km2,
o que resulta na fragilidade das suas

fronteiras.

se adequam as caracteristicas do ar-
quipélago as suas necessidades; [v] A
participagao de Cabo Verde nos orga-
nismos multilaterais constitui eixos
centrais no quadro de cooperacéo atra-
vés de um esforco integrado que asse-
gure o desenvolvimento socioecondémico
e protecdo ambiental, assim como, que
proporcione a existéncia de salvaguar-
das e mecanismos de resiliéncia, espe-
rando que estes se traduzam em efeitos
positivos a longo prazo; [vi] As formas
de cooperagdo entre os SIDS deveréao
ser ajustadas a realidade dos paises
insulares para que seja possivel obter
respostas de forma premente e eficaz
as ameacgas ambientais que se verifi-
cam nesta regido, uma vez que estas
ultrapassam as capacidades de respos-
ta desses Estados e, por esse motivo,

néo poderao atuar de forma isolada.
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Conclusao

O artigo teve como principal objeti-
vo divulgar parte da investigagdo que
ainda se encontra em curso. Estas te-
maticas requerem uma especial aten-
¢do, pois abrangem uma vasta gama
de assuntos relacionados com os riscos
sociais e ambientais que, pelo menos
em algumas regides, assumem maiores
riscos, mas, concomitantemente, opor-
tunidades de acesso a programas de fi-
nanciamento no sentido de debelar, no
caso cabo-verdiano, dos efeitos da sua
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consideracdo as alteracgdes climaticas,
os longos periodos de seca e a diminui-
¢do dos recursos hidricos. Para o efeito,
apela-se a um envolvimento a partir de
uma abordagem integrada e partici-
pativa de académicos, decisores poli-
ticos e cidaddos sob forma de grupos
de trabalho, workshops, seminarios e
conferéncias. Espera-se que os resulta-
dos obtidos assegurem os esforgos ten-
dentes a tao almejada sustentabilidade

ambiental.

insularidade, tomando igualmente em
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